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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ‘ndmero ‘45 de 1990 Senado,

el Estatuto Orginico

Honorables Senadores:

Me ha correspondido el honor de presentar ponencia al Proyecto
de ley numero 45 “por medio de la cual se establece el estatuto orgénico
de la microempresa”, cuyo enunciado plantea como tema, uno de los
fenémenos econémicos més importantes de los ultimos tiempos, la apa-

ricién de la microempresa como elemento fundamental para la produc- .

¢ion y el empleo.

Pocos sectores de la produccmn nacional han jugado en tan breve
tiempo un papel tan decisivo en el desarrollo social y econdémico -del
pais, como la microempresa; su potencialidad para generar empleo,
crecimiento .econémico y desarroilo industrial, le han ganado ya, un
concepto y un espacio dentro de la economia moderna.

Hasta hace unos 15 alios la actividad microempresarial en Colom-
bia era ignorada por los planificadores de 1a politica econ6mica, quienes
pronosticaban que la gran empresa acabaria copando la mano de obra
disponible, lo que traeria como consecuencia la desaparicién de la
microempresa. Los hechos han demostrado todo lo contrario: mientras
la gran empresa crece muy lentamente, la microempresa ha llegado
a2 jugar un papel predominante en la actividad econémica colombiana.

La microempresa ocupa cerca del 489% de los trabajadores, no
menos de,500.000 unida.des econ6émicas pueden ser consideradas micro-
empresas, con una tendencia de crecimiento tal que se muestra como
el sector mas dindmico de la economia, desde’'el punto.de vista de la
generacion de empleo.

La microempresa entonces es: “La unidad permanente de produc-
cion de bienes o servicios en la que no hay-separacion de trabajo y
capital y una parte importante del proceso de:producciéon es realizado
con herramientas por operarios que en su mayoria ejecutan mas de
una actividad en dicho proceso”.

No obstante los esfuerzos del Gobierno en los ultimos afios por
adelantar programas orientados al apoyo de las microemypresas (Pro-
grama DRI para el sector rural, y los planes de desarrollo 1984-1987 y
1988-1990) aun existen inmensos vacios en esta materia que compro-
meten por igual al Gobierno y al Congreso, y que es necesario llenar
con un marco legal propicio, que conlleve acciones estatales de protec-
cién a la micrcempresa en materia de seguridad social, de sistemas de
crédito especializados para la microempresa, de garantias, de registro,
y de reconocimiento por el sector formal de la economia y por el
Estado. .

La unica ley que hace mericién a la microempresa es la Ley 78 de
1988, la cual malamente diferencia a la-microempresa de otras activi-
dades y particularmente la confunde con la llamada pequefia empresa,
industria esta ultima que se encuentra en una escala diferente y cuya
problematica obedeée a circunstancias distmtas a la de las micro-
empresas que agui hemos mencionado.

Como considero que el articulado del ployecto debe estar en manos
de los honorables Senadores, resultaria inoficioso tratar de recopilar
en esta ponencia el contenido del mismo.

Por lo tanto, me permito proponer: Dése primer debate al Proyecto
de ley numero 45 Senado, “por la cual se crea el Estatuto Organico de
la Microempresa”, con las modificaciones propuestas en el pliego
adjunto.

Juan Guillermo Angel M.
Senador.

[alat s

“‘por la cual se establece
de la Microempresa”.

SENADO DE LA REPUBLICA
.COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. E., 4 de diciembre de 1990.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 45 Senado de 1990, “por la cual se

- crea el Estatuto Organico de la Microempresa’”, con pliego de modi-

ficaciones adjunto.

El Secrteario General de la Comision Tercera Senado —Asuntos
Econémicos—,
Estanislao Rozo Nifio.

PLIEGO DE ’MODIFICACIONES

al Proyecto de ley nimero 45 Senado de 1990, “por la cual se ¢rea
el Estatuto Organico de la Microempresa”.

El Congreso de Colombia, -

DECRETA:

TITULO I
Objetivos de la ley.

ARTICULO 1° El propdésito de la presente ley consiste en dotar a la
microempresa, de un marco legal para su desarrollo, dotdndola de
instrumentos para su mejor desenvolvimiento y adecuando las normas
vigentes a las condiciones en que operan las m1croempresas colom--
bianas. :

TITULO II
Definiciéon de microempresa.

ARTICULO 29 Son microempresas todas aquellas unidades eco-
némicas que se dediguen de manera permanente a la produccién de
bienes o servicios, que reudnan los siguientes requisitos:

1. No ocupar de manera permanente més de diez (10) personas
entre trabajadores y propietarios, en el caso de microempresas de pro-
duccion y servicios y no mas de cinco (5) personas en el caso de
microempresas dé comercio, _

2. Que el valor de sus activos totales no exceda de trescientos diez
(310) salarios mensuales minimos legales.

3. Que sus ventas mensuales promedio sean inferiores a ciento
cincuenta (150) salarios minimos legaIes

ARTICULO 3° Excepclones No gozan del régimen legal de las
microempresas:

1. Las empresas de personas naturales o juridicas que no cumplan
con el articulo 12 de esta ley.

2. Las microempresas cuyos propietarios posean un numero plural
de unidades econémicas productivas que agregadas sobrepasen en mas
de un 509% los limites que se est@blecen en el articulo 1° de la presente
ley.

3. Las empresas comprometidas en la intermediacién financiera,
de seguros, o de titulos de contemdo crediticio, o de actividades como
las casas de empefio.

4., Las empresas ded1cadas al transporte publico de pasajeros.

5. El ejercicio de las tradicionales profesiones liberales.
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. Las actividades que implican azar como juegos, loterias, chance
y los| lamados juegos de pensar.
7. La importacion de bienes o setvicios.
4. La compra-venta administracién o arrendamiento de. bienes
inmuebles, vehiculos y maquinaria agricola o industrial.
9. La construccion por cuenta propia o de terceros de 1nmueb1es
10. Los establecimientos que vendan licores tales como bares,
cantinas, restauranteés, discotecas, moteles, ete.

11.-La empresa cuyo duefio, o los socios que representen mas del
499, del capltal sean extran]eros y resuian en el exterior.

TITULO II1
Regls‘i;ro, mercantil.

ARTICULO 49 Obtencién del registro mercantil. Toda unidad eco-
" némijca que retnd los requisitos establec1dos en el articulo 29 de la

plsesjnte ley y que quiera someterse al. régimen previsto .por este
estatiito, debera d1hgenc1ar y.obtener el correspondiente registro mer-
cant{l asi como a renovarlo anual y oportunamente.

: ARTICULO 59 Registro Unico Microempresarial. Para los efectos
de 14 presente ley serd responsabilidad de las Camaras de Comercio
consplidar el Registro Unico M1croempresar1a1 de cardcter nacional,
para lo cual estarin- obligadas a:

- 1. Establecer en el término de un afio, los sistemas que ies per-
mifalintercambiar la informacion necesaria para que por lo menos una
vez al mes se actualice el Registro Unico Microempresarial en Colombia.
2. Las Camaras de Comercio encargadas de llevar el registro
deberdan informar. a las administraciones municipales, dentro de los.
quin¢e-(15) dias siguientés a la ocuirencia del evento. La inscripcion
contgndria toda la informacion que soliciten ios municipios a efectos
de otorgar las licencias de funcionamiento respectivas.

sera
Jverificacion de la existencia de las microempresas, seran entonces las
Camaras de Comercio quienes tomarin las medidas riecesarias ten-
dlen1 es a facilitar la renovacién del registro mercantil.

PARAGRATFO 19 En el caso de que la matricula no sea renovada
oportunamente, las Camaras de Comercio de oficio informaran a las
autoridades respectivas de esta cn‘cunstancm para los efectos del
articmlo 19 de la presente ley.

ARTICULO 6° El Gobkierno Nacional queda facultado para modi-
ficar| las tarifas establecidas para las inscriptiones o certificaciones
relacionadas con los microempresarios con el fin de crear para- ellos,
Yy rei pecto de dichas tarifas, escalas diferenciales, sin embargo las
tarifhs para la inscripcion y las de la primera renovacidén del registro
nop ?dré, ser superior al 109% del salario minimo mensual promedio.

RTICULO 79 Prueba de la existencia de la microempresa. La certi-
f1car$0n expedida por la.Camara de Comercio donde conste la inscrip-
cién en el Registro Mercantil constituye la inica prueba de la existencia
y.de|la representacmn legal de-la microempresa. La sola inscripcion
ante|las CAmaras de Comercio surte efecto para obtener las licencias
de funcionamiento .y de-industria y coemercio, sin perjuicio de las
rormas mun1c1pa1es al respecto.

Cod - TITULO IV
i Del erédito y garantias.

ARTICULO 89-Del Fondo Financiero Microempresarial. Créase el
Fondo Financiero Microempresarial el cual serd& administrado por el
Bancdo de 1a Replblica y 'sus recursos se destinaran al otorgamiento de
créditos para adquisicion de . bienes de capitai y la financiacién de
capiifal de trabajo a aquellas microempresas inscritas en el Registro
Mercantil, a 1as comercializadoras de microempresas y a.-las entidades
de apoye al sector de la mlcroempresa vmculadas al Plan Nacional
para el Desarrollo de la Microempresa.

ARTICULO 99 Rescursos del-fondo. Los 1ntermed1arlos financieros
que realicen captaciones de ahorro por libreta estin obligados a.des-
tinax el lo%ude estos recursos a-las microempresas definidas conforme
a la ley.

- PARAGRAFO 1° Para el caso de los recursos provenientes- de las
cuentas de ahorro, se entenderd- cumplido el requisito para aquella
part¢ de los recursos que estas entidades hayan otorgado directamente
a los| beneficiarios estipulados en la cliusula anterior.

ARAGRAFOQO™ 29 Para aquelios establecimientos de- credlto que
dispongan de tarjeta de crédito para el microempresario con cupo
autcmatico preestablecido, se considerari que el monto total de los
CUpOL otorgados cumplen con lo d1spuesto en este articulo, en la cuantia
qQue oforguen.

ARAGRAYTO 39 La porcion de los recursos deflmdos en eate artlculo
que ho puedan ser colocados por los mismos intérmediarios debera ser
traslpdada al Fondo definido en el articulo 89 de la presente ley.

T CARTI CULO 10. La Junta Mohetaria reglamentara las condiciones
generales que regirdn estos créditos y ordenars la emisién- de boros
de fomento microempresarial que serdn de forzosa suscripcion en la
cuantia de los recursos que no sean colocados por los intermediarios
en cléditos al sector m1croempresar1a1 o0 en su defecto a la Cmporacmn

3. Una vez realizada la inscripeion ante las Cdmaras de Comercio -
responsabilidad de estas uitimas instituciones la actualizacion y.

Financiera Popular, la Caja Agraria y el Banco Popular, para los mlsxnos :
propositos. )

ARTICULO 11. Descuento de cartera. La banca comercial, 1a Caja
Social de Ahorros, las corporaciones financieras, las compafiias.de
financiamiento comercial y los organismos cooperativos de .grado
superior de cardcter financiero vigiladas por la’ Superintendéncia’ Ban-
caria o el Departamento. Administrativo de Cooperativas, Dancoop,
quedan autorizadas para descontar facturas, ietras, pagarés y cheques
postfechados, con o sin pacto de retroventa, emitidos a favor de.micro-
empresas’ inscritas en el Registro Mercantil o comercializadoras de

~ microempresas constituidas conforme a ia iey.

. El Gobierno Nacional, por-intermedio de ia Supermtendencm Ban- -

caria reglamentari las cuantlas, tasas de descuento y plazo de estas |

operaciones.

ARTICULO 12. La Junta Monetaria podra autorizar a las entidades
de crédito de que trata el articulo anterior para crear servicios de
crédito operable mediante tar]eta de crédito mediante el exclusivo
propOs1to de compra de materias primas y herramientas, por las micro-

.empresas inseritas en el Reglstro Unico Microempresarial.

ARTICULO 13. Se autoriza a las entidades financieras definidas -
en el articulo 11 de la presente ley para que realicen operaciones de
leasing sobre activos fijos para las microempresas hasta por una can-
tidad que la Junta Monetaria  fijara.

ARTICULO 14. Seguro de crédite. Las compadiias- de seguros some-
tidas a vigilancia de la Superintendencia Bancaria poedran establecer
un seguro integral en favor de los mtermedlarlos financieros destinado
a amparar €l incumplimiento de ias ‘obligaciones contraidas por las
microempresas inscritas en el Registro Mercantil, Sus comercializadoras
y a las entidades de apoyo al sector de la mlcroempresa vinculadas al -

-‘Plan Nacional para el Desarrollo de ia Microempresa, beneficiarias de

las lineas de crédito creadas en.la presente ley.

El séguro operaria por €l sistema de cupos y.garantizard en forma
automdatica las operaciones efectuadas por las microempresas inscritas -
en el Registro Mercantil, comercializadoras y las entidades de apoyo
el sector de 1a microempresa vinculadas al Plan Nacional para el
Desarrollo de 1a Microempresa. .

El Gobierno Nacional reglamentara ias cond1c1ones de expedlcmn‘
de las polizas, las cuantias de las garantias y los plazos de cobertura
del seguro

'ARTICULO 15. Reaseguros. Ei Fondo Nac1ona1 de Garantias queda
autorizado para realizar operaciones de reaseguramiento e inversionés

_en instituciones que presten servicios de garantia a las microempresas

inscritas en el Registro Mercantil, sus comercializadoras y a las enti-
dades de apoyo al sector de la microempresa. vinculadas al Plan Nacio-
nal para el Desarrollo de la Mieroempresa.

El Fondo Nacional de Garantias podr4d tomar reaseguros para pro-

" teger los créditos a cargo de los microempresarios benef1c1ar1os de la

presente ley.

ARTICULO 16. Todos los créditos que se: otorguen en desarrono de
lo’ establecido en la presente ley requeririn:

1. De un sistema especial de. provisiones por 'dudoso recaudo, ‘de
acuerdo a d1spos1c1ones que emanen de la Superintendencia Bancaria.

2. Podran ser refinanciados en condiciones especiales.

3. Podran recibir daciones en pago que no requenran ser infor-
madas a la-Superintendencia Bancaria. .

ARTICULO 117. Inscrlpclon en las Centra.les de mesgo En las ciu-
dades donde existan Centrales de Riesgo operadas por las CAmaras de
Comercio, el microempresario para poder. tener acceso a estas lineas
de crédito especiales, deberd compiementar ia informacion del Registro -
Mercantiil con los documentos estipulados en el Decreto reglamentario
414 de 1982, a saber:

A. Balance general;’

B. Estado de resultados o de ganancms y pérdidas y de utilidades
retenidas o déficit acumulado;

C. Estado de cambios en la situacion financiera; i

D. Estado de cambios en las cuentas patrimoniales. .

E. Principales politicas y. practicas- contables utilizadas -por el
comerciante y notas explicativas de l_os estados financieros.

ARTICULQO 18. Vigilancia respecto:a la aplicacion del erédite. La
vigilancia respecto a la aplicacién del crédito otorgado en desarrollo
de la presente ley correrd a cargo del intermediario financiero que
haya ceiebrado la operacion y debera informar a las-Centrales ‘de
Riesgo de las CiAmaras de Comerclo y a las autoridades competentes
de toda irregularidad que se detecte a fin de que se inicie la corres-
pondiente investigacion y se apliquen, segin el caso, las sanciones,
correspondientes. Las entldades f1nanc1eras deberén lnformar trimes-

‘tralmente a las Centrales de Rxesgo que operan ias Camaras de Comer-

cio, de su respectiva region, sobre los créditos otorgados a los miero-:
empresarios y su comportam1ento asi como al Fondo Naclonal de .

Garantias.
ARTICULO 19. Créase el Fondo para. 1a Asesoria y:Asistencia Empre-

sarial de la Microempresa, administrado por Jla Corporacién Fmanmera
Popular. Los rebursos para-este Fondo provendran de: -

- 1. Las apropiaciones- que para tal fin haga el’ M1n1ster1o de Desa-
rrollo Economico.
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2. El 109, del total de los intereses recibidos por los créditos hechos
‘con cargo al Fondo de.Capitalizac.én Empresarial y al Fondo de Inver-
siones Privadas, adrrinist.ados por el Banco de la Republica. i

3. Los ricu.»08 que hasts la fecha hayan sido apropiados al Fondo
Rotatorio de Enticaussd Le mpuyo ai Plan Nacional para el Desarrollo
de lar Microsirp. e.4

ARTICT.L_.J 20. Los recursos de! Fondo de que trata el articulo 19
8e destinaran para el pago de Ia asesoria impartida por las entidades
de apoyo del Flan Nacional para el Desarrollo de la Microempresa.

ARTICULO 21. Créese un salario integral para, los trabajadores de
-la mlcroempresa que resultarid equivalente al salario minimo legal
incrementado en un 26%. Este salario integral incluye el salario ‘minimo
‘mas las prestaciones saciales legales vigentes. No 1nc1uye los pagos
. correspondientes a la seguridad social. )

PARAGRAFO 19 En tanto se ponga en operacién un sistema par-

ticular de seguridad social para la microempresa, tanto los trabajadores-

como los propietarios de la microempresa podran afiliarse al Instituto
‘Colombiano de los Seguros Socialeg cubnendo los .aportes de ley para
este proposito.

PARAGRAFO 29 No podran acogerse a-los beneficios de la pre-
sente ley aquellas microempresas que paguen a sus trabajadores salarios
inferiores al aqui establecido, o burl_en el pago de los mismos.

.;1

TITULO IV
Reglmen de contratacxén admlmstratwa

ARTICULO . 22. Modalldades de contratacnon Los contratos de
_sumlnlstro obras publicas, prestaciéon de servicios de aseo, manteni-
miento y reparacion de maquinaria, equipos ¥ similares, celebrados
por entidades puiblicas con microempresas inscritas en-el registro mer-
cantil, y cuya cuantia no exceda de 30 salarios minimos legales men-
suales, se haran por adjudicacion dlrecta y mediante resolucion moti-
'vada expedida por la junta de compras respectiva o por ‘quien desemperie
sus funciones. Requeriran cuando menos de tres (3) cotizaciones, dos
de las cuales deben provenir de microempresas.
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ARTICULO 23. Contratos de subcontratacion. Confiérese facultades.
extraordinarias al Presidente de la Repiiblica por el periodo de un (1)
afio contado a partir de la fecha de la vigencia de la presente ley para
dictar normas que regulen la participaciéon de la microempresa en

_contratos de subcontratacion en grandes proyectos publicos que se
_ celebren con personas naturales o juridicas.

TITULO VI
Sanciones a las microempresas ficticias.

ARTICULO 24. A quien se le comprobare, en cuTa'Iquier momento,

‘que no lena los requisitos exigidos por la presente ley para ser consi-

derado microempresario, ademas de la cancelacion del Registro Mer-
cantil y de su licencia de funcionamiento, perdera los privilegios que
consagra la presente ley, particularmente los crediticios de tal manera
que las obligaciones adquiridas a través del Fondo Financiero para la
Microempresa, asi las condiciones como plazos, intereses y garantias,
dejaran de considerarse especiales y por lo tanto los bancos podran
exigir su cancelacion o transformacion a las condiciones de la cartera
bancaria ordinaria, sin per]ulclo de las acciones penales a que haya
lugar.

ARTICULO-24. La presente ley rige a partir de la fecha de su san-
cién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

N * SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. E., 4 de diciembre de 1990,

) En la fecha fue recibido en esta Secreta1 ia el _pliego de modifica-
ciones adjunto a la ponencia para primer debate del Proyecto de ley

numero 45 Senado de 1990, “por la cual se establece el Estatuto Orga-

nico de la Microempresa”.

El Secretario. General de la Comisién Tercera Senado -—Asuntos
Economlcos—
" Estanislao Rozo Nmo

Proyectos de ley numeros 68 vy 118 Senado de 1990 (ac'umulva'dOS) |

| _I'TEXTO

DEFINITIVO

aprobado en prl'ner debate por la Comisién Tercera Constitucional Permanente del honorable
" Senado de la Reptublica.

_por la cual se dictan normas generales a las cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular
.el comercio exterior del pais, se crea el Ministerio-de Comercio Exterior, se determina la composicion y
funciones del Consejo Superior de Comercioc Exterior se crean el Banco de Comercio Exterior y el

Fondo de. Modernizacién Econémica, se confieren unas autorizaciones y se dictan otras disposiciones.

(FE. DE ERRATAS: sc

publica nuevamente la totalidad del

proyecto” para sanear OmISIONes

conignidas_y en la cdicién de Anales No. 130 del 23 dc "Noviembre de _1990)

El ‘(Jongreso de Colombia,
. DECRETA:
. CAPITULO I

De las normas generales de comercm exterior.

ARTICULO 19 Las dlspomcmnes aplicables al comercio. exterior

se dictaran por-el Gobierno Nacional cer:forme a las previsiones del.

numeral 22. del articulo 120 de la Constitucién Nacional en armonia
con lo dispuesto €n el numeral 22 de su articulo 7€ y con sujecion a
las normas generales de la presente ley. Tales reglas procuraran otor-
garle al comercio exterior colombiano ls mayor libertad posmble en
cuanto lo permitan las condiciones de la economia.

ARTICULO 2° Al expedir las normas por las cuales habra de
regularse e! comercie internacional del pals, el Gobierno Nacional
debera hacerlo con sometimiento a les siguvientes prinecipios: _
) 1. Impulsar la inferracionalizacion de 1a economia colombiana

para -lograr-un ritmo creciente y sostenido de desarrollo.

2. Promover ¥y fomentai €1 comercio exterior de bienes, tecnologla
servicios y en particular, las exportaciones.

3. Estimular los.procesos de integracion y 10% acuerdos comercia-
les bilaterales y multilaterales que: ampuen y fac111ten las tran.sac—
ciones externas del pazs : _ ) -

4 Impulsar la modormzaclon y la eficiencia de la produccion
local, para mejorar su competitividad internacional y samsfacer ade-
cuadamente las necesidades del consumidor.

5. Procurar una leal y equitativa competencia a la produccion
local y otorgarle una proteccién adecuada,-en particular contra las
practicas desleales de comercio intcinacional. .

6. Apoyar y facilitar la iniciativa privada-ﬁ? la gestion de los .
distintos agentes ecoriémicos en.ias operaciones de comercio exterior.

7. Coordinar las politicas y regulaciones en materia de comercio
exterior con las polit.cas arancelarias, monetarias, cambiaria y fiscal.

8. Adoptar, -élo transitoriamente, mecarnismos que permitan a la
economia c.aloryirna superar coyunturas externas o internas adversas
al interés c.me cial del palis.

Los suteriores principios se aplicarin con arreglo a los crltenos
de ezai:cmiz, celeridad,. eficacia, imparcialidad, publicidad y contra~ -
dicc.6i que ouentan las actuaclones administrativas.

ARTICULO 3¢ Las importaciones y exportaciones de b1enes tec-
nologia y servicios se realizaran dentro del prinecipio de 11bertad del
comercio internacional en cuanto 16 permitan las condiciones coyun-
turales de la economia.

Sin perjuicio de las leyes que ‘establecan res*nccmnes que pro-

tejan la integridad del patrimonio nacional, el Gobierno reglamentars

lag exportaciones e importaciones y procuraré__que éstas no sean rea-
lizadas, en forma exclusiva y permanen te, por entidades del sector
publico.
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‘Las entidades del sector ptiblico cuyos 1nﬂresos resulten afectados
.por Ia eliminacién de la exclusividad en las importaciones, 0 cuyas
.,act1v1dades fueren reasignadas conforme a las anteriores medidas,
Seran compensadas.con-rentas de destinacidn especifica provenientes
de los aranceles y de la sobretasa aplicables a las 1mportac1ones de
Jos productos 1nvolucrados durante un periode de dos (2) afios, de
acuerdo con las actividades que desarrollen. Después de estos dos afios,
( talesirentas 1ngr.esearan al presupuesto nacional y se asigharan nece-
sariamente al mismo sector y a las mismas entidades, prioritariamen< .
-te, njantenjendo la participacion del producto de las mismas dentro
) _del presupuesto nacional.
RTLGULO 40 Sin perjuicio de lo establec1do en el capltulo X
.:ecm n segunda del Decx:eto 444 de 196'7 -y e1 articulo 12 de la Ley
48 de 1983 0 de las nprmas que los sust1tuyan el Gobierno Nacional
: podr establecer smtemas es peelales de 1mpertac10n—e*rportac1én, en
los C ales se autonce la exencmn o] devolucmn de los derechos de mate-

Paw

g

Saeiones. Estos sistemas podran sustltulr o complementar el actual
Certl'mado de Reembolso Tributario, CERT.

si mismo el .Gobierno Nacional podra establecer sistemas espe-
ciales gue incluyan el pago d1fer1do 0 aun el otorgamiento de crédito

. fisca} para la cancelacion de tales derechos de 1mportac10n y otros
gravimenes.

transito internacional de mercancias y pasajeros con el fin dée premo-
ver s competenc1a facilitar el comercio exterior e impedir la compe-
tgnc1 desleal eontra las- compafias naclonales de transporte. '

RTICULO 89 El Gobierno Nacmnal regulara las zonas francas
industriales, comercmles y de servicios con Lase en los siguientes cri-
ferio

]]. Velar porque las zonas francas promuevan el comercio exte-

rior, jgenéren empleo y divisas y sirvan d€ polos de desarrollo indus-

..tnal de las regiones donde se establezcan.

) 2. Brindar a las zonas francas industriales, ‘comerciales y de ser-
vicios las condiciones necesarias a fin de que sus usuarios puedan
competir con eficiencia en los mercados internacionales.

. Sin perjuicio de las demas dispoesiciones dduaneras, estableger

contyoles-para evitar gue los bienes almacenados y producidos en las

zonag francas ingresen ilegalmente al territorio nacional.

. Determinar las condiciones ‘con arreglo a las cuales los bienes
fabricados y almacenados.en zonas francas puedan 1ntroduc1rse al

" territorio aduanero nacional. A tales Jmportacmnes se les aphcaré, la
clasulula de la nacién mas favorecida. .

TFeniendo .en cuenta los obj etivos Y las caracteristicas propias

tratacion entre aquellas y sus usuarios.

. Determinar los relativo a la -creacion y funcionamiento de

- francas transitorias o permanentes de naturaleza mixta o

privada, segtin los requerimientos del comerncio exterior.

. Deterrmnar las normas gue regulen el ingresg tempora) a terri-

torio aduanero nacional de materias p11mas y bienes intermedios

para] procesos. industriales.complementarios y de partes, piezas y equi-

pos Qe los usuarios industriales para su reparacion y mantenimiento,
' §. Determinar lo relativo a la creacion y funeionamiento de los

parq es industriales en los terrenos de las zonas francas.

mente negoc1ab1e
1 Gebierne Nacmnal determinara los cnterios requlsltos condi-
‘c.;i:on Sy proced1m1entos para el reconocimiento, exned1c10n reden-
" cion,| negociacion y caducidad de los Cert1f1cados de Reembolso "Tri-
lsu.ta rio, asi como las entidades autonzadas para realizar dichas
-pperagiones, los benef1c1ar1os y los 1mpuestos que puedan ser cancelados

Fl Cermfmado de Reembolso Tr1butar1o sers un 1nstrumento fle-
g, -euyoes mveles serdn determinados por el Gobierno Nac1ona1 de
acyel do con los productos y las cpnd1c1ones de los mercados a los

cual S S€ exporien, en consonancia con las ro’htmas monetaria, fiseal,
cam iaria’y arancelana y regulado con base €n los s1gu1entes crlterlos

3qm alentes a la totahdad 0 una porcién de los impuestos 1nd1rectos

#. Est1mu1ar las exportamones med1ante la. devolucion de sumas
oagagos por el exportador.

en de .exportaciones.
RTICULO 892 El nGob1erng ‘Nacional. podra orgamzar fondos de
_ 111zaczén de productos ‘basicos. de exportacion, que garantmen la
regu andad del comercia extenor y la estab111dad de los ingresos de
los groductores domésticos.

ARTICGULO 99 Sin peI‘JlllClO de las normas en materia aduanera

en prar tlcdlar de Jla Ley 6% de 1971 y demss disposiciones que la adi-
eicnan, 1e:[orman o] desarmllan el Gobierno Nacional podri estable-

cer sistemas de aranceles variables y sus instrumentos operativos con

el objeto de estabilizar los-costos de unportacmn de los productos agro-

pecuarios o aoxomdustnales 1e1ac1onados con éstos, cuando quiera
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(RTICULO 59 EI Gobierng Nac1ona1 reb.ula,ra el transporte y e1 ‘

ecamsmo de zonas francas, dictar nérmas especiales sobre con-.

'RTICULO 79 El Cert1flcado de Reembolso Tributario (CERT), -
creago por la Ley 48 de 1983, contmuara siendo un 1nstrumento libre-"

. Promovér aguellas act1v1dades que t1endan a 1ncrementar e1

que los precies de los mismos sean altamente inestables en 1os mer-

cados internacionales.

Cuando en desarrello de estas-facultades el Gobierno establezea
sistemas de aranceles varfables, éstos deberan fijarse con precisién
v con arreéglo a los criterios objetivos para la determinacitn automés-
tica del arancel aphcable con arreglo al paragrafo cuarto del articulo
14 de esta ley. i

FARAGRATO. Para los productos sujetos a aranceles variables no
se aplicaran las sobretasas a las ‘importaciones de que trata la Ley
75 de 1986.

"ARTICULO 10. E]l Gobierno Nacmnal a.mparara la produccmn ‘

qacional contra fas practmas desleales y restrictivas de comercio in-

ternaclonal Para ta1 efecto regulara la proteccmn de la produccién’ .

nacmnal contra esas pricticas y sefialard los organismos y procedi-
mientos para hacer aplicables las dlspos1c1ones que expida. sobre la
materia.

‘En_tales disposiciones el Gobierno Nacional f1,]ara los requxs1tos
procedlmlentos y factores para dPterminar la imposicion de gravi-
menes o derechos provisiondles o definitivos que, con el fin de prevenir
y contrarrestar dlchas practmas, podra 1mponer la autondad compe-
tente.

ARTICULO 11. El Gobierno Nacional regulars las zZonas fronterl- i

zas con base en los siguientes criterios: N

19 Propender por una mayor autonmma de las. zonas fmntenzas

.29 Facilitar el libre comercio en la zona comin de iibre frontera.

39 Desarrollar formas de coopéracion e 1ntegrac10n en serv1c1os
publicos, fmancleros y soc1a1es

49 Establecei mecanismos de Ppago que fac111ten la libre e inme-
diata convertibilidad de las’ monedas de los paises colindantes.

Ho Reglamental la creacion de empresas binacionales de frontera.
a través de acuerdos conjuntos con los paises vecinos:

\
CAPITULO II

Del Consejo Superior de Comercio Exterior.
ARTICULO 12. Créase el Consejo” Superior de Comerclo Exterior

como orgariismo asesor del Gobierno Nacional en’todos aquellos aspec-

‘tos que se relacionen con el coimgrcio exterior del pais.

El Consejo Supenor de Comercm Extenor estaré, 1ntegrado por
siguientes miembros: -

—FE! Presidente de la Reptiblica de Colombla quien lo pres1d1ra
—E] Ministro de Desarrollo Econdmico.

—E]1 Ministro de Comercio Exterior.

—EI Ministro de Relacipnes Extermres

—EI Ministro de Hacienda y Crédito Publlco

—El Ministro de Agricultura.

—E] Ministro de Minas y Energia.

—E] Jefe del Departamente Nacional de Planeacmn

—El Gerente General del Banco de la Republica.

—El Presidente-del Banco de Comercio Exterior de Colombm el

los

Dn'ector General de Aduanas y los Asesores del Consejo Superior, ten- -

.dran derecho a voz sin voto.

- PARAGRAFO. En ausencia del Pre51dente de la Repubhca el Con-
sejo Superior de Comercio Exterior sera pres1d1do por el Ministro de
Comenclo Exterlor .

representacmn solamente en los Viceministros. A las sesiones del mis-

. 69 Determinar las condiciones. que pernuten la creacion-de regi-
- menes aduaneros especxales para zonas frontenzas

“"Los miembros restantes del ConseJo Supenor -podran delegar sy . .

.mo podran asistir, con voz pero sin voto les funeionarios publicos que .

el Consejo Superior de Comercio Exterior considere conveniente invitar
para la mejor ilustra¢ion de los diferentes temas en los cuales e1 mismo
_deba tomar decisiones y formular recomendaciones.

Los documentos que sirvan ‘de base para las deliberaciones del Con-
- sejo Superior de Comercio Exterior deberin ser elaborados y presen-

tados por sus asesores a solicitud de cualguiera de sus mlembros ¥y por .

1ntermed1o del Minjstro de Comereio Exterior.

ARTICULO 13. Los asesores del Consejo Superior de Comercm Exte- -

rior en ntmero de dos, seran de hbre nombramlento y remocmn por
el Goblerno Nacional. .

“su ‘designacion recaeré, €n personas de reconoc1das cahdades y
‘experiencia en materlas econémlcas en éspecial de comerc1o Interna--
tional y de mtegmcwn econémica Sus funciones seian las de prestar
asesoria en forma permanente al Gonsejo Superior de Comercio Exte-
rior y recibiran el soporte necésario del'Ministerio de Cormercio Exterior:

El Secretario del Consejo'Superior de Comeércio Exterior sera.desig-

nado por dicho Consejo, & iniciativa del Ministro de Comercio Exterior. -
ARTICULO 14 Son, funcmnes del ConseJo Supenor de Comercio .~

~Exter1or
) 1. Recomendar al Goblerno Nacmnal la politica general y secto-
rial de comereio exterior de bienes, tecnologm y- servicios; en concor-
dancia con los planes ¥y programas de desarrollo del pais.

2. Fijar las tarifas arancelarias.

-3. Asesorar al .Gob1erno Nacmnal en las decisioanes que este debe

adoptar en todos’ Ios organismos. 1nternac1ona1es encargados de asuntos -

de comercm exterior.
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4, Emitir concepto sobre la celebramén de tratados o convenios
interriacionales de coinercio, bilaterales o multﬂaterales y reééonienddr
al Gobierno Nacional la participacion o no dél pais en los iismos.

5. Instruir las delegaciones gue: representen a Cblombm en las
negoeiaciones internacionales de comercio.

6. Proponer al Gobierno. Nacional la aplicaciéon de tratammntos
preferenciales acordados en forma bilateral o multilateral, en particu-
lar, cuando se sujeten al otorgamiento de recxpromdad entre las. partes.

- 7. Determinar los tramites y requisitos gue deban-. cumphr las im-
portacmnes y exportacmnes de. bienes, tecnologia h'4 servmws, sm per-

. juicio-de las funciohes que €n materia de mversn’m de capitales colom- -
bianos en el exterior y de capitales extranJeros en el pais competen al’
ConseJo de Politica Econémica y Social, Conpes, ‘0 las demés que én las’

mismas materias estén especiﬂcamente as1gnadas a otras dependenc1as
_del Estado.. :

- 8. Sugerir al Gobierno Nacional el manEJo de los mstrumentos de

promocion y fomento de las exportaciones, acorde con la politica de

zonas francas;. de los sistemas espec1a1es de "impertacion-exportacicn;
de los fondos de estabilizacién de productos Jbasicos; la orientacidn de
las oficinas comereiales en el exterior sin pérjuitio de lo relacwnado
con otros mecanismos de promocién de exportacwnes

9. Recomendar al Gobierno Nacional, para su fijacién, los niveles
-del Certificado de Reembolso Tnbutano CERT por producto y iner-
cado de destino:

10. Exaininar y recomendar al Gob1erno Nacional la adopclon ‘de
normas para proteger la produccion nacional contra las practwas dés-
leales y restrictivas de comercio internacional.

11, Analizar, evaluar y recomendar al Gob1erho Nacional-la expe-~ "

dicién.de medidas especificas y la realizacion de proyectos eticaiinados
a facilitar el transporte nacional e internacional y el transito de pasa-
jeros y de mercancias de exportacion e 1mpor£ac16n teniendo en cuenta

las normas sobre reserva de carga 4 las cuales deban sujetarse las -

empresas de transporte internacitnal- de carga que operen en el pais

12, Expedir ldas normas relativas a la organizacién y manejo de los
registros que sea necesario establecer en ma’cena de comercio exterior,
con inclusién-de los requisitos que deben’ cumpln' ‘el ‘vilor deé ‘los
derethos a que hays lugar y las sanciones que sean 1mpombles por: la
violaciéon de tales normas. .

13. Reglamentar las actividades de comercm exterior. que re‘ahcen
las sociedades de:comercializacion internacional de dque trata la Ley 67
.de 1979 y las normas que la modifiguen o sust1tuyan

14. Expedir su propio reglamento. :

15. Las demds funciones que le- asignan a.la Junta de Comercio
Exterior los Decietos 444 y 688 de 1967, o las norrias gue los sustituyaii
y demds-disposiciones vigentes sobre la materia, asi como: las. due; se
determmen en desarrollo de la ley inarco de comereio exterior.

PARAGRAFO 10 Las anteriores funcmnes se e;erceran por el Con-
sejo Superior de Comercio Exterior sin-perj u1c10 de & atriBucién consfi-
tucional gue al Présidente dé-la Repiiblica connere el numera] 20 del
articulo 120 dé la Constituciési Nacional.

", PARAGRAFO 20 Cuando se trate de la toma de dec1s1ones Feldeio-

nada con las funciones indicadas en’los numerales 3 a 6.del presente

articulo, se escuchara previamente el concepto del Mm1sﬁro de Rela-
. c1ones Exteriores. . -

PARAGRAFO 30 Igualmente, cuando qu1era que haya de vanarse
las tarifas arancelarias, se escuchara al -Ministro: de’ Haclenda y se
conocera prevmmente el concepto del ConseJo Nacional de Pblitlca.
“Fiscal:

PARAGRAFO 40 Cuando se trate de aphcar el s1stema de aranceles
variables el Consejo Superior de Comercio Extenor atendera los crite-

rios- objetivos que para su adecuada y. automatwa operamén fije el

Ministerio. de Agricultura. ﬂ

) ARTICULO 15; La Comiisién Mlxta des Cemercm Extenor estdra
. integrada por el Consejo Superior de Cumerclo Exterior Y represen-

tantes del sector privado designados por. el-,ConseJo Esta Comision se
reunirid por convocatoria del. ConseJo Supenor de” Comermo Exterior
o de su presidente, con el fin de analizar la .polit1ca de Comercio Exfe-
rior y £ formular las recomendaciones pertmentes al Gobierno Nacional.

El Consejo Superior de Comercio Extenor podra integrar comités.

asesores por temas o sectores econémicos especiflcos, conformados por
funcionarios del Gobierno y personas del sector pnvado, cuyas conclu-
siones seran presentadas al ConseJo _.5; :

.ARTICULO 16. Correspondeid al M1n1stro de Comercw Exterior la
formulacion y .aplicacién de las -politicas y- :de los planes y programas
que en materia de comercio exterior adopten el Goblerno Nacional y
el ConseJo Superior de Comercio- Extenorx .

) _ CAPITULO III
Del - Ministerio de Comercm Extermr de Colombla.

ARTICULO 17. Créase el Ministerio de Comercio Exterior como
organismo encargado de formular, dirigir, coordmar ejecutar y vigilar

la politica de comercio exterior, en concordancla con los planes y pro-

gramas de desarrollo. - o

ARTICULD 18. El Mihisterio de Comerplo Exterior mcorporaré, al
Instituto Colomb1ano de Comercio Exterior, Incomex, su$ funclones y

-

su planta de personal estos u1t1mos en cuanto el Presidente de la Repu- ‘

blicdlo estime conveniefite. -

ARTICULO 19. EI mesteno de Comercw ExtErioF i€ sé eréa por

Ta presente ley segun'a en orden de precedencla al M1msteno de Minas
y Ehergid. . . -

!

ARTICULO. 20 Revistese"al Presidente de la Republica de préclsas .
facultades extraordinarias. -para que, en el términoe de 12 meses contados
a partir de la sa.ncxén de la presenté ley, proceda a:

a) Crear la planta de personal del Miriisterio de Comereio mc01-
porando 4 ésta d les funcionarios del Ministerio de Desarrolls Econbiiico -
que ejerzan funcionés relacionadas con el.coméreio exterior ¥, et e§pe-
eial, la némina de empleados del Instituto gé Cobimietcio Exferioi;

. Incomex

b) ‘Déterminar la- estruétura; érganos de direccion; funclones del
ritievo Ministerio; cFeatr todos los cargos ghe fuesen 1nd1$pensab1es v
fijar las respectwas asignacmnes, Wl

. c) Trasladar al nuevo ministeric todas ias funclones asxgnadas al
Ministefio de Desarrdllg. Econ6mict en matena de comercm extenor,
zZonas francas ¥y comercio internacional;

d) Incorporar al- Mimsteno de Comercio EXtérior las funciones de

la Dn‘ecmon General de Aduanas y el Fondd Rotatono de Aduanas

un s1stema de auditosia. de Aduanas due le permxﬁa a d1cho Mmlsteno
controlar el proceso de dforo, tasacldn y recaudo de los gravamenes

: arancelanos

f) Trasladar al Mm1steno de’ Comercw E}‘ttenor las fiinciones
asignadas a la Diréccion Genéral- Mantxma ¥ Portuarii, D1mar fela~
cionadas con el sefialamiento de 18 Reservd de Carga de las me1cancias
de exportacitn y de importacion; .

g) Fijar las poeliticdas de tdrifas para trafisporte mantuno y aéred
de las mercancias de' exportacion e- impéftacion;

h) Détérhiifiar 14 natufalezd juridica; obJeto, 6rgaros de dn'ecc)(.')ﬂ
y regulaclon de-las zonags franéas indusfrialés y comercidles y de servi=
¢ios. existerites, e fal Hiariefa gue puedan der fransformados €h socie-
dades de ‘ecoriofijd ixta.del ofden Hadiénal; girantizando Ia conti= -
nuidad del” régl,men impositivo: vigente y con un régimen similar al
de los usuarios industriales en-materia- aduanera, cambiaria, de comer=
cio exterior y de inversitn de. capitales: Para tales-eéfectos: podra autori-

- zarse a las entidades piiblicas para efectuar aportes de capital en las

nuevas sociedades- junto con ‘personas-naturales o juridicas de derecho
privado, siempre y cuandoe las-funciones de_ aguéllas. guarden relacion
con el objeto social de las zonas francas; mdustnales, comerciales ¥ de

.SG!‘VICIOS

- i) Dictar dxsposmlones due le perm1tan enajenar a. soc1edades co-
merciales- 1as- zonas francas,

E)) Définir ‘Ia naturaleZa jundxca orgamzamén y funclones  del

Banco dé Comercio Exterior que, poi ifedio de esta.ley, sé crea. Al

" hdcerlo el Gobierno transformaré el-Fondo de Promocién de Exporta-

ciones, Proexpo, en la nueva en tidad fifidnciera; ‘

k) Definir las funcionés dé los: agregadbs comerclales en el exterior,
adscnbn'los ala ent1dad que correspondan y fijarles s1stemas eSpec:ales
dé remuneraclén
T, As1gnar1e al'M1n1ster1o de Gomercio Exterior todas las fun€ionies . -
que ejerzan otros m1tnster10s, depattamentos administratives, supérin-
tefidernicids, establecimientos publicos o empresas thdlistriales o cormér=
males del Estado relacmnados con el cbmerem exterior y adscr1b1éndo‘1e
dquellds entidades del orden naciohal que ciinplan aétividades smu-
lares; - -

m) Suprimir o fusionar ent1dades y dependencias y suprimir fun-
ciones o amgnarlas a otros orgamsmos de la rama ejecutiva del poder

nblico; -
P n) Modxflcar lat' dénommacmn, compesicmn y friticiones del Consejo
Nacional de Zonas Francas, de tal forma que asesore al Gobierno
Nacional en la formulacién de la politica de zonas francas; de confor-

" tidad con las d1sp0s1c10nes de la presente ley; -

fi) Asignar al Ministerio de Comercio Exterior, la funclon de ade-~
iantar negociaciones sobre acuerdos comerciales, asi cdmo para que
represente al pdis ante '10s. organismos. mternacmnales vinculados a
éstas materias, teniendo en cuenta la posicién polit1ca que sobré el
particuldar haya adoptado el Ministerio de Relaciones Exteriores;

-0) Incorporar al Ministro de Comercio Exterior al Consejo Nacio-

" nal de Politica Economiica y Social, a ld Juhta Morietaria y a l6s demas

organismos a los cuales-éste, por la naturaleza de sus funcionés, deba
perténécer;
p) Reformar el régimen de zonas fronterizas conforme a los cri-
terios senalados en el dgrticulo 11 de esta ley:
o ‘CAPITULO IV
Del Banco de Comercio Exterior de Colombia y del Fondo
: de Modermzaclon Economlca.

ARTICULO 21.
una institucién financiera vinculada al Ministerio de-Comercio Exterior.
_ PARAGRAFO. E]l Banco de Comerdio Exterior asumira el cumpli-
miento de todas-las funciones de promocién de las expertaciones, en_

oordmamén con el Ministerio de Relacwnes Exteriores.

Créase el Banco de Comercm Exterior. Serd ésta .
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ARTICULO 22. E1 Banco de Comercio Exterior asumira todos los
derechos y- obhgacmnes del Fondo de Promocién de. Expo.rtacmnes de
derecho, sin que para ello sea necesario la modificacién de con-
u otros documentos que estando somet1dos a la 1eg1s1ac16n

RTICULO 23. Los recursos provementes de la sobretasa sobre el
valor; CIF de las importaciones, a las cuales se refiere la Ley 75 de 1986
en lajparte que const1tuye ingresos del Fondo de Promocién de Expor-
taciones, Proexpo, pasaran a ser recursos deél presupuesto nacional, con
base en los cuales se crea una cuenta especial dentro del mismo deno-
minado Fondo dé Modernizacion-Econémica, 1a que estara vigente hasta
cuando se desmonte integralmente la sobretasa & las importaciones. La

_fecha en que este traslado tendra efecto, sera fijada por el Gobierno.

a distribucién de los recursos de dicho Fondo se decidird por un

Comité integrado por los Ministros de Desarrollo Econémico, quien lo

" .presidira, de Comercio Exterigr, de Agricultura, dé Minas y Energm y

. de Obras Publicas y Transporte y por el Jefe del Departamento Nacmnal

de Planeacién.

-BARAGRAFO TRANSITORIO. M1en tras se organiza el M1n1ster1o
de Cgmercio Exterior, el Comité sesionara ba]o la Presidencia del Mi-
] de Desarrollo Economico. Igualmente asistiran el Director del’
Instifuto Colombiano de Comercio Exterior y. el Director del Fondo de
Prompeién de Exportaciones, Proexpo o el representante legal de la
entidad que 1o sustituya.

'RTICULO 24. Los recursos del Fondo de Modernizacion Econémica
a qu? se refiere el articulo antenor ‘se destinaran a los siguientes
fmes en este orden de.prioridades:

1. Financiar el costo fiscal de los Cert1f1cados de Reembolso Tri-

butarjio, CERT, o las devoluciones de impuestos indirectos.

2i Complementar la financijacién de proyectos de mejoramiento de

instalaciones portuarias y aeroportuarias, y de vias terrestres. Finan-

gigr otros- programas generales de promocién de exportaciones.

. 3. Financiar programas de,desarrollo tecnolégico . -que estimulen-
la eficiencia y compet1t1v1dad de la produccién nacional.

_ARTICULO 25. Los impuestos de renta y complementarios y timbre
que al momento de transformarse Proexpo en el Banco de Comercio
Exterjor, estén pendientes de pago, seran capitalizados por el Ministerio
de Hicienda y Crédito Publico.

ra tal efecto el Gobierno reglamentara el procedimiento que
permita esta operacién y se asegurara que el Ministerio de Hacienda
quedd dehidamente representado en la Junta D1rect1va de esa insti-
tuc16 . -

TICULO 26. La exportamén de esmeraldas sera 11bre y tendra
las mismas exexnciones y privilegios.que sefiale el Gobierno para pro-
ducto colombmnos que se exporten. :

CAPITULO V'

Dlsposwlones finales.
]

TICULO 217, Autorizase al Gobierno Nacmnal para celebrar los
contratos y - efectuar lag apropiaciones y demas- operaciones presupues-
tales gue se requieran- para dar cumplimiento a lo dispuesto por la
presente-ley y en las disposiciones-que para su efectividad se dicten.
Facultase al Gobierno Nacional para convenir con el Banco de la
Republica’la forma de liguidacién del contrato para la administracion -

de P10expo y los términos en los cuales la Nacmn pagara las obliga-
ciones que surjan de la liquidacion.

Los contratos que para dar cumplimiento a esta ley, celebre el
Gobierno Nacional con entidades publicas solamente requenran ia
firma de las partes, el .registro presupuestal cuando a’ ello hubiere-
lugar y su publicacién en el Djario Oficial, requisito que se entendera
cumplido con el recibo de pago de la pubhcacmn del contrato.

ARTICULO 28. Las normas de la_presente ley que, para su cabal
aplicacién, no requieran desarrollo posterior tendran efecto inmediato
y se aplicaran, en especial, a las operaciones de comercio exterior que*
-8e encuentren en curso al mamento de su entrads en vigencia.

ARTICULO 29. Las ‘disposiciones de la presente ley y las que se
expidan en su désarrdllo se entenderan sin perjuicio de lo pactado en
los tratados-o convemos 1nternac1ona1es vigentes. . -

ARTICULO 30. La presente ley rige a partir -de la fecha de su -
publicacién en el Diario Oficial y deroga la Ley 105 de 1958; deroga
parcialmente la Ley 62 de 1967; deroga los articulos 71, 73, 80, 169, 205, -
206, 207, 208, 209, 210 y 211 del Decreto-ley 444 del mismo afio y las

d1sp0s1c1ones que los modifican, adicionan o reforman;. el Decreto- -ley

151 de 1976; en lo pertinente la Ley 48 de 1983; en lo pertinente la Ley

109 de 1985 €l articulo 59 y en lo pertinente los articulos 29, 49, 58 de

la Ley 81 de 1988 y todas aquellas otras disposiciones que le sean con-

trarias. No obstante lo anterior, sus éfectos derogatorios solamente se-
producirian. a medida que entren en vigencia las nermas que se expidan

_en desarrollo de las’ disposiciones generales en ellas establecidas, y en

todo caso, se producirin a mas tardar doce (12) meses contados a part1r'

de la pubhcacmn de esta ley, .

-. o " SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE .

Bogota D. E, 20 de nov1embre de 1990.

En sesion de la fecha Ia honorable Com1s16n Tercera Const1tuc1onal

Permanente del Senado de la Republica aprobo en primer debate, los - -

Proyectos de ley numeros 68 y 118 Senado (Acumulados), su nuevo
titulo es el siguienter “por la cual se dictan normas generales a las-
cuales debe sujetarse. el Gobierno Nacional para regular el comercio -
exterior del pais, se crea el M1n1ster1o de Comercio Exterior, se deter-
mina la composicién y furiciones del Consejo Superior de Comercio
. Exterior, se crean el Banco de Comerém Exterior y el Fondo de Moder-+
nizacién Econémica, se confieren unas autorizaciones y se dictan otras

"disposiciones”. El texto aprobado.es el que aparece consignado en los

anteriores veintiin (21)_folios utiles. La aprobacion se encuentra,
consignadsa en la relacion de debates de la fecha. Se-cumplieron todos
los requisitos legales y constitucionales, La Presidencia designé ponente
al honorabie - Senador Rodrlgo ‘Marin Bernal con cinco (5) .dias de
término. . .

" El Presidente, * Juan José Gareia Roinero.

El Vicepi'esidente Omar Yepes Alzate,
El Secretarm General de la Com1s16n Tercera Senado —Asuntos

Econ6émicos, .
-Estanislao R‘o_zo Nir'io.

J

. .TEXTO DE

£

S

»

Proyccto de ley numcro 124 de 1990 Senado (113 de 1990 Camam)

FINITIVO

aprobado en primer debate por la honorab]e Comisién Tercera Const1tu01ona1 Permanente del Senado

El Congreso de Colombla
DECRETA::

" TITULO I
Normas relatwas a las mstltumones fmanc1e1as.

CAPITULO I
~ . Filiales de. sérvicios y operaclones novedosas.
ARTICU'LO 10 Inversmn en sociedades de -servicios fmancleros

Los bancos, 1as corporaciones financieras y las compafiias de financia~
miento comercial podran participar en el capital de sociedades fidu-

requisitos: -

b

~de. la Repubhca - ‘.

por la cual se explden normas en materia de mtermedlacmn fmanmera, se regula la actxvndad
aseguradora, se conceden unas facultades y se dlctan otras dxsposmnones

c1ar1as, de arrendamiento 1‘1nanc1ero o leasing, comisionistas de bolsa,
almacenes generales de deposito y sociedades administradoras de fon-
dos de pensmnes y cesantias, siempre que se observen los s1gu1entes :

a). Las entidades. de servicios deberan ofganizarse con arreglo a:

las normas de los establecimientos. bancarips, tener objeto exclusivo y
_revestir la forma de sociedad andnima; también podran constiuirse
‘hajo la forma de cooperativas cuando se trate de una filial de servicios

financieros constituida por bancos, corporaciones financieras o com-

pafiias de financiamiento comercial, de naturaleza cooperativa;

. b) La totalidad de las inversiones en sociedades filiales y demsas
inversiones de capital autorizadas, diferentes de aquéllas que efectiien
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los establecimientos en'cumplumento de disposiciones legales, no po-

drs exceder en todo caso del cien por ciento (100%) de la suma del

capital y reservas patrimoniales ‘del respectwo banco, corporacién o.

compafifa de financiamiento comercial, excluldos los actwos fijos sin
valorizaciones, y o v

¢) La participacion en el capital no Jpodra ser inferior al c1ncuenta»
y uno por ciento (51%) de las acciones suscritas, ya sea directamente .

o con el concurso de otras sociedades vinchladas a la matriz, salvo
que se trate de aguéllas que se organicen como almacenes generales
de deposito, en cuyo caso tal participacion puede ser imferior.

ARTICULO 20 Prohibiciones a las- socxedades de servicios finan-
cieros. Las sociedades filiales de que trata el l'art1culo anterior se some-
teran a las siguientes reglas: -

a) No podran adquirir .o ,poseer a. nmgun titulo acciones, cuotas,
partes de interés o aportes sociales de cardcter cooperativo en cual—
quier clase de sociedades o asociaciones, salvo que se trate de la inver-
sién a que alude el articulo 59 de la presente ley o de bienes recibidos
en pago, caso éste en el_cual se aplicaran 14s normas que rigen para
los establecimientos bancarios. No -obstante, las sociedades comisio-
nistas de bolsa, las sociedades fiduciarias y las sociedades administra-
doras de foridos de pensiones y cesantias podran adquirir acciones de
conformidad con las disposiciones que rigen su actividad;

b) Sus administradores y representantes legales no podran ser

administradores o empleados del establecimiento matriz.’ Sin embargo,’

podran formar parte de sus juntas directivas.los directores de la matriz
o sus representantes legales, Tratandose de sociedades comisionistas
de bolsa, dichos administradores y representantes legales no podran
ser, tampoco, directores de socledades matrlces cuyos valores estén
1nscr1tos en bolsa;

£)- No podran adqu1r1r acciones de la matnz 1ii.de las subordinadas

de ésta; - }

d) Cuando se trate de soc1edades fiduciarias, de comisionistas de’

bolsa y de sociédades administradoras de foxidos de pensiones y. cesan-
tias, no podran adquirir ni negociar titulos; emitidos, avalados, acep-

tados o cuya emision sea administrada porjla matriz, por sus filiales .

o subsidiarias, salvo que se trate de operjaciones de las sociedades
comisionistas originadas en la celebracion ide .contratos. de comision

para la compra y venta de valores, las cuales se sujetaran a las reglas :

due para el efecto dicte la Cormsmn Nacmnal de Valores.

ARTICULO 3¢ Restricciones a las operaclones de-Ia matriz con
sus filiales de servicios. Las operaciones de la ma}riz con sus socieda-
-des de servicios estaran sujetas a las s1gu1entes normas;

. a) No podran tener por objeto la a.dqui,sx!cmn de activos a cualquier
titulo, salvo cuando se trate de operaclones que tiendan a faclhtar la
11qufdac16n de ‘la filial;.

" b) No podran cons1st1r en.operaciones actlvas de crédito, cuando‘

Se trate de sociedades fiduciarias, comisionistas de bolsa v administra-
dores de fondos de pensiones y cesantias, vy

¢) No podran celebrarse operaciones gue impliquen conflictos de-

interés. La Superintendencia Bancaria podra calificar, de oficio o a
peticion de parte, la existencia de tales confhctos para lo cual previa-
mente oird al Consejo Asesor.

ARTICULO 49 Participacién de las corporacmnes de ahorro y
\-wnenda y de las sociedades fiduciarias en isociedades de servicios fi-
nancxeros. Las corporaciones de ahorro y v1v1enda. podran participar
en el .capital de socledades fiduciarias y 'de fondo de pensmnes v
cesantias.

" Las sociedades fiduciarias podran hacerlo en el capital de socie-
. dades admmxstradmas de fondos de pensmnes y cesantias.

PARAGRAFO. Las inversiones a que h,ace referencia el presente .

articulo estaran sujetas a las previsiones establemdas en los articulos
19, 20y 30 de la presente ley. No obstante, 1a inversién autoriza/da a las
soc1edades fiduciarias no estara sometida al requisito contemplado en

la letra c) del articulo 19, en cuanto el capital de la sociedad’ adminis-

‘tradora de fondos de pensmnes y cesantias’ pertenezca cuando menos
en un noventa por ciento (80%) a las mismas.

~ ARTICULO 59 Inversion en sociedadés ‘de servicios técnicos o ad-
" ministratives. Previa autorizacién general ’del Superintendente Ban-
cario, l1as institugiones financieras podran poseer acciones en socieda-
des anémmas cuyo unico-objeto sea la prestacmn de servicios técnicos
"0 administrativos necesarios para ¢l giro ordinario de los negocios de

dichas instituciones. Tales instituciones y sus matrices estaran someti--
das a las limitaciones-consagradas en las letra.s b) del articulo 19, a.),

i) -y e) del articulo 29 y el articulo 3° de lajpresente ley.

PARAGRAFO 19 La Sueprintendencia ‘de Sociedades ejercera la
1nspecc16n y vigilancia de las sociedades delservicios técnicos o admi-
nistrativos no sometidag al control de la Comisién Nacional de Valores,
sin perjuicié de que la Superintendencia, Bancarla pueda decretar la
practica de visitas de 1nspecc16n a las m1smas para el ejercicio de sus
funciones.

PARAGRAFO 2¢ La particlpacmn de la. matriz en el capital de las
‘filiales debera sujetarse a lo dispuesto en lla letra c) del articulo 19
de la presente ley, salvo cuando estss socledades se constituyan entre

. varias instituciones financieras, bolsas de va.lores -0 comisionistas de
bolsa, casos en los cuales no -se requenra't que actien como filiales
respecto de alguna de ellas.

PARAGRAFO 39 Los.administradores y representantes legales de
las sociedades filiales no podran ser al propio tiempo administradores
o representantes legales del establecimiento matriz. No obstante, po-
dran. formar :parte de su Junta d1rect1va 1os administradores de la -
matriz. )

ARTICULO 69 De las secciones fiduciarias de los estableclmlentos
de crédito. En adelante los establecimientos de crédito. no podrin
prestar servicios fiduciarios, salvo tratdndose de operaciones de recau-
do y transferencia de fondos que sean ccomplementarias o vinculadas
a sus actividades-o cuando obren como agentes de transferencia y
registro de valores o como depositarios. En ningun caso, la actuacion
como depositario en desarrollo del.presente articulo podra implicar..la
recepcion de moneda corriente, divisas o de cheques, giros y letras de
cambio.u otros documentos andlogos para su cobro.

Los establecirnientos de crédito deberan presentar para aproba-
cién de la Superintendencia Bancaria los programas.para el desmonte
de sus secciones fiduciarias dentro de los seis (6) meses siguientes
a la iniciacién de la vigencia de la presente ley. Dichos programas
deberan prever. un plazo no superior a dos (2) afios para la culmina-
cién del desmonte a contar desde la fetha .de su presentacion. L.os
programas podran consistir en la cesién de los contratos vigentes a
sociedades filiales que para el efecto se orgamcen evento en el cual
la cesién podra celebrarse, cualquiera sea el caso, mediante escrito
privado y operara sin que resulte necesaria la aceptaclén del contra-
tante cedido. La cesiéni no causara 1mpuesto alguno y estara exenta
de derechos de registro,

No se aplicara lo dispuesto en este articulo.a las 1nst1tuc10nes
financieras de creacién legal, cuya finalidad primordial sea la-finan-

. ciacién de proyectos o programas de inversién del sector energético,

o la promocién del desarrollo regional y urbano- actuando como
entidades de.redescuento, o la financiacién a través de redescuento de
actividades de aproduccldn o_comercializacién del sector. agropecuario,
o la ejecucion directa de las hormas y politicas-monetarias, cambiarias
y crediticias, desempefiando facultades de naturaleza tnica o diferen-
tes de las que las leyes y. reglamentos conf1°ren a las demas ‘institit-

"ciones financieras.

PARAGRAFO 10 Las sociedades fiduciarias podran celebrar con los
establecimientos de crédito contratos para la utilizacién de su red
de oficinas, con el objeto de realizar por conducto de éstas las opera-
ciones de recaudo, recepcion, bago, enajenacién y entrega de toda
clase de bienes muebles e inmuebles necesarias para .e] desarrollo de
los negoclos propios de su actividad, en los casos y bajo las condiciones
que le fije el reglamento v slefmpre que a través de estas operaciones
ho puedan realizarse, directa o indirectamente, las actividades fidu-
ciarias no autonza.daus a lo.s establecimientos de crédito y que los medios
empleados para el efecto permitan revelar con claridad la persona del
fiduciario y la responsabilidad de las 1nst1tuc10nes f1nanc1eras que
intervienen en-su celebracion. -

PARAGRAFO 29 Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente .
articulo, los establecimientos de crédito conservaran plena capacicad.
para eJecutar hasta su culminacion los contratos de fiducia de admi-
nistracion o disposicién, celebrados ‘ton anterioridad a la vigencia
de la presente ley, cuya finalidad sea la de ‘garantizar o pagar

,paswos Para el efecto, el establecimiento de crédito podra ejercer

las mismas facultades y estara sometido a las mismas obligaciones
previstas en la ley .y en el contrato.

ARTICULO 79 Comisionistas de bolsa. Las sociedades comisio-

. histas de -bolsa deberan .constituirse como sociedades anénimas y
. tendran como objeto exclusivo el desarrollo del contrato de comisién

para la compra y venta de valores.
No obstante lo anterior, tales soc1°dades podran realizar las

‘siguientes actividades, previa autorizacién de la Comision Nacional -

de Valores.y sujetas a las conchcmnes que f1;|e la Sala 'General de
dicha entidad: '
a) Intermediar en la colocacién de titulos garantlzando la totali-
dad, o parte de la m1sma. 0 adqu1r1endo dichos valores por cuenta
propia;
b) Realizar opera.cmnes por cuenta propia con el fin de dar

"mayor estabilidad a los precios del mercado, reducir los margenes

entre el precio de.demanda y oferta de los mismos y, en general,
dar liquidez al mercado; .
' ¢) Otorgar préstamos con sus propms Tecursos para fmanclar la
adquisicién de valores;-
d) Celebrar compraventas con pacto- de recompra sobre valores;
e) Administrar valores de sus comitentes con el propésito de
realizar el cobro del capital y sus rendimientos y re1nvert1rlos de
acuerdo con las instrucciones del cliente;
f) Administrar portafolios de valores de terceros; .

g) Constituir y administrar fondos de valores, los cuales no

* tendran personeria Jurichca.

h) Prestar asesoria en act1v1dades relacionadas con el mercado
de capitales, e
- 1) Las demas ahilogas a las anteriores que au+or1c la Sela
General de la Comision Nacional de Valores, con el fin de promover
el desarrollo del mercado de valores.

PARAGRAFO 19 Las sociedades comisionistas de bolsa que ten-
gan la forma de sociedades colectivas deberan transformarse en
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- anonimas dentro del término de dos (2) aﬁos, contados a partir
de |la fecha de publicacién de esta ley.

. PARAGRAFO 20 No podrd negarse el ingreso a una bolsa de
valpres a las sociedades comisionistas de bolsa en cuyo capital parti-

cipen mayoritariamente los establecimientos de crédito a que se refie-

re el articulo 19 de la presente ley.

| PARAGRAFO 39 Corresponders a la Comisiéon Nacional de Valo-
res| establecer reglas que prevengan 0 regulen conflictos de interés
en joperaciones del mercado de valores, por parte de los accionistas
- de ]as sociedades comisionistas de bolsa.

ARTICULO 8° NuevaS operaciones financieras. Las operaciones
y servicios financieros nuevos que no versen sobre actividades pro-
pias de entidades vigiladas por la Comisién Nacional de Valores
podrin prestarse por los establecimientos de -crédito, previa autoriza-
ci6on de su Junta D1rect1va En todo caso, los establecimientos debe-
ran informar a la Superintendencia Bancaria las caracteristicas de
la operacion o servicio con una antelacion no menor de quince (15)
dias a la fecha en que vayan a iniciar su prestacion. Una vez reci-
bida esta informacion, la Superintendencia Bancaria deberd suminis-
trar copia de la misma a la Junta Monetaria. Dicha Superintendencia
podra ordenar la. suspension de .las mencionadas operaciones, de

oficio 0 g peticion de’ la Junta Monetaria, cuando impliquen desvia-

ciones al marco propio de las actividades de_tales instituciones o por
raznnes de politica monetaria o .crediticia .

*CAPITULO II

| Reglas relatlvas a .la organizacion, lntegraclon, escision y
“liguidacion deé instituciones financieras. ~

‘| ARTICULO 99 Determinacion de capitales minimos. Los montos
minimos de capital que deberdn acreditarse para solicitar la cons-
tituciori u organizacion de las instituciones financieras serin de
" ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000.00) para los bancos; de dos
_ mil| quinientos millones de pesos ($ 2.500.000.000.00) para lascorpora-
- ciones financieras; de dosmilmillonesde pesos ($ 2.000.000.000.00)
para las corporaciones de ahorro y vivienda; de mil quinientos mijllo-
nes|-de pesos ($ 1.500.000.000.00) para las entidades aseguradoras y
las icomparfifas de financiamiento comercial y ‘de quinientos millones
de pesos ($ 500.000,000.00) para'las demds instituciones financieras.
" Estos montos se ajustaran anualmente, en forma automditica, en el
misimo sentido y porcentaje en que varie el indice de precios al
consumidor que suministre el DANE.

constitucion. u organizacion de cualquier institucion financiera el
Superintendente Bancario se cerciorara, por cualesquiera investiga-
ciones que estime pertinentes, del caricter, responsabilidad e idonei-
dad| de la persona o personas mencionadas.en el acta de constitucion,
0 de los accionistas o administradores de quienes participen en la
operacion. Con base en el resultado de estas investigaciones el Super-
- intendente Bancario adoptara la decision pertinente.
‘Dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de la pre-
sente ley, el Gobierno establecerd el término dentro del cual los
establecimientos de crédito existentes deberan acreditar los montos
absolutos de capital pagado y reserva legal, requeridos por las nuevas
entidades segin el presente articulo. Aquellas instituciones que mo
iten dentro del término sefialado el capital y reserva requeridos
deberan liquidarse, fusionarse' o convertirse en cualesquiera otro
de los t1pos de institucion regulados, si ‘cumplen los requ1s1tos de la
ley.;.

de caracter general, fijar los capitales minimos que deberan acreditar
las -instituciones financieras- en funcionamiento a que se refiere el
inciso 79 del articulo 92 de esta ley y las sociedadeés de servicios
financieros y de factoring.

autorizar, en la constitucion u organizacion de una institucion finan-

ciera, o en cualquier momento posterior, la participacion de personas -
que {hayan cometido los delitos previstos en el Decreto 2920 de 1982

¥ cantra el patrimonio econémico, o-que hayan sido sancionddos por
la propia Superintencia o por la ‘Comision Nacional de Valores por
viol: Ecmn a las normas que regulan los cupos individuales de crédito,
_asi como cuando dichas personas séan o hayan sido responsables del

malrmaneJo de los negocios. de la. instituecion cuya adm1n1strac10n.

les haya sido confiada.

po organizacion la conversmn escision, adqu1s1c16n transformacién
i6n de instituciones financieras, asi como la cesion de activos,
pas1 os y contratos a que se refiere esta ley, En estos casos, para el

. otorgamiento de la correspondiente autorizacion el Superintendente’
Bangeario debera cerciorarse, adicionalmente, de que el bienestar publi-

co Sera fomentado con la operacion.

TICULO 10. Conversién. Todo-establecimiento de crédito po-
. dra convertirse en cualquiera otra de las-especies de establecimientos

debera verificar que la institucién cumpla los requisitos legales
. bropios de la nueva clase. de entidad, ademas de las otras condlcmnes
. que se:prevén en la presente ley

de giédlto Para autorizar la conversién el Superintendente Bancario .

-pladas en el articulo 15 de la presente ley.

En todo caso, -previamente al otorgarfxiento de la autorizacion de

Correspondera al Supermtendente Bancarm mediante normas

PARAGRAFO 1¢ El1 Supermtendente Bancano se abstendra de-

PARAGRAFO 20 Para los efectos de este articulo se ent1ende ‘,

La conversion debera ser adoptada como reforma estatutaria y
no producéird soluciéon de continuidad en la existencia de la institu-
cion como persons juridica, ni en sus contratos ni en su patrimonio.

PARAGRAFO. Dentro del afio siguiente a la vigencia de la pre-
sente ley, los establecimientos de crédito podran-optar por su conver-

sion en establecimientos bancarios y, en este caso, el capital requerido-

sera, el setenta por ciento (709%) del cap1ta1 establecido en el articulo.
99 de la presente ley.

ARTICULO 11. Esecisién. La empresa ¥ - e1 patrimonio de una institu-

cion financiera podrian subdividirse en dos 0 mas empresas que .

constituyan el objeto de dos 0 mas sociedades formadas por todos o
por algunos de sus socios.

En el evento en que las soc1edades que se const1tuyan como
resultado de la escision tengan el caricter de instituzeciones financie-
ras deberan cumplir las disposiciones propias del tipo de ent1dad
que se organiza.

La reforma por la cual se disponga la escision debers ser adopta-
da. con el gquorum sefialado en los. estatutos o0 en .la ley para la

-aprobacion de la fusion, y surtird sus efectos a partir de su- inscrip-

cion en el Registro Mercantil. La reduccion del capital social resul-
tante de la escision podra efectuarse sin sujecion a los requ1s1tos
sefialados en el articulo 145 del Codigo de Comercio.

La escision se sometera, en lo pertinente, a- las normas contem-

ARTICULO 12. Adquisicion. En €l evento en que una institucion

financiera llegare a adquirir la totalidad de las acciones en circu-

lacion de otra institucion financiera, la. asamblea general die accionis-
tas o el dorgano que haga sus veces podrd optar por absorber la

empresa y el patrimonio de la sociedad receptora de la inversion,

con el quérum requerido para aprobar la fusion. La.sociedad adquiri-
da se disolverad - sin liquidarse. y sus derechos y obligaciones se
integraran al patrimonio de la adquirente, a partir de la inscripcién
del acuerdo en el Registro Mercantil.

La adquisicién s6lo seri procedente cuando se establezca que la
sociedad cumplird las normas de solvencia vigentes, una vez se

‘produzea la absorcion. . ,
" ARTICULO 13. Cesién de actlvos',—paswos y contratos. Una insti-~

tucion financiera, por d1spos1c1on legal o decision de la asamblea

general de accionistas o del 6rgano que haga sus veces, podra ceder.

la totalidad de sus activos y pasivos, asi .como de los contratos que
les hayan dado origen, -con sujecién a las reglas. que a continuacion
se indican.

Los contratantes en los negocios ]ur1d1cos celebrados intuitu
personae, asi como los titulares de acreencias que sean parte de con-
tratos comprendidos en la cesién, deberin expresar su aceptaciéon o

rechazo a mas tardar dentro de los diez (10) dias siguientes al envio -

por correo certificado del aviso de cesion, a la direccion gue figure
como su domicilio en los registros de la institucién financiera. De
no recibirse respuesta dentro del término fijado se entendera acepta-
da la cesion. La cesion en ningan caso producira efectos de novacion.

"El rechazo de la cesion facultara a la institucién financiera para
terminar el contrato sin que haya lugar a indemnizacion, procediendo

a la liquidacion correspondiente y a la restituciones mutuas a que haya .

lugar.
En todo caso, no se requerira la aceptacion del contratante ced1do

cuando la cesion sea €l resultado del ejercicio de la facultad de’ que.
trata el articulo 39, letra p) del Decreto 1939 de 1986 o del afticulo 19 :

de la presente ley.
La cesion.de activos, paswos y contratos solo seri procedente

" cuando se establezca que las sociedades cedente y cesionaria- cum-j
. plirfdn las normas de solvencia vigentes, una vez se produzca la-cesion. -

Lo dispuesto en este articulo se aplicara igualmente.cuando se
trate de una cesion de mas del veinticinco por ciento (25%) de los
activos, pasivos y contratos ‘de una-institucion financiera.

ARTICULO 14. Aprobacion de la Superintendencia Bancaria. Toda

-conversion, escision y adquisicion de entidades financieras, asi como .

la cesion de activos, pasivos y contratos a que se refiere el articulo

anterior, requerira la aprobacion previa de la Superintendencia Ban- .

car1a, so0 pena de ineficacia. Para tal efecto, el Supermtendente Ban-
cario adelantara las investigaeiones que le permitan cerciorarse de que
se cumpla lo dispuesto en el articulo 92 de la presente ley.

PARAGRAFO. En desarrollo de la.conversmn, de la escision, de la
adquisicion y de la fusién, las entidades quedaran facultadas exclusi-
vamente para adelantar las actividades propias de la clase de institu-
cion financiera resultante de la operacion. En consecuencia, 1a apro-
bacion deberd condicionarse a que dentro de un término max1mo de

tres (3) meses, contados desde la fecha de la misma, se acuerde con la

Superintendencia Bancaria un programa de adecuacion de las opera-

-ciones al régimen propm de la institucion correspondmnte, el cual ten- X

dra una duracién maxima de dos (2) afios.

ARTICULO 15. Fusién. Sin perjuicio de lo previsto en normas ‘es-
peciales, la fusion de establecimientos de crédito y la de entidades

aseguradoras Se su]etara a las reglas consagradas en el Cadigo de. Co-,
mercio. No obstante, cuando de los balances aprobados- en- los com-.

promisos de fusién se establezca que la sociedad absorbente o la nueva
sociedad cumplira.las normas de solvencia vigentes,.no.procedera io

. dispuesto- en el articulo 175 dél Codigo de; Comercio. Al comprobarse-nl '
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tal c1rcunstanc1a ante la Supenntendencm‘ Bancana ésta podra auto-
rizar la formalizaci¢én dzl acuerdo de fusmn .

ARTICULO 16. Publicidad. Fo;mahzada la convers10n 1a esc1s16n
la. adquisicién, la fusién o la cesién- de actlvos pasivos y contratos de
que trata esta ley, se dara aviso al pubhco' de tal circunstancia en un
diario de amplia circulacién nacional, €l cual se publicara por tres (3)
veces, con 1ntervalos de cinco (5) d1as s ’.f;

ARTICULO 17. Privatizacién. La Com1s1on Nacional de Valores fi-
jara los requisitos de funciondmiento de los martillos de las bolsas de

-valores y establecers las reglas para su operacmn a fin de facilitar la
privatizacion de las institucienes f1nanc1eras oficializadas o nacionali-
zadas y de las sociedades en que dichas 1nst1tuc1ones tengan cuando
‘menos 1a mayoria absoluta del capital en forma individual o conjunta.

Las reglas que determine la Comisién Nacmnal de Valores regiran
con.caracter general el funcionamiento y, operacu’)n de d1chos ‘mar-
tillos.

.Siempre que se vaya a realizar la pr1vatlzacmn 0 enaj ena016n al
sector privado de la totalidad o parte de la ‘participacién oficial en que
dichas instituciones tengan cuarido menos 1a mayoria absoluta del ca-
pital, en forma individual o conjunta, 1a operaciéon respectiva se debe
realizar a través de los martillos de las bolsas de valores u otros pro-
cedimientos, én’ condiciones- de amplia publ1c1dad -y libre concurrencia,

liguidadoer. A partir de la vigencia de la pr4=senbe ley, correspondera al

‘Fondo de- Garantias de Instituciones Findncieras adelantar los pro- -

cesos. liquidatorios originados en medidas ndministrativas_de:liquida-
cién adoptadas por-—el Supermtendente Bancarm para lo cual se
observaran las normas que regulan tales procesos. E] Director del Fon-

do podr4 designar como liquidador a una ‘persona natural, funciona--

rio o no de la entidad, o a una instituciénifinanciera autorizada para

< realizar negocios fiduciarios. En este u1t1mo caso, para‘desempeiiar las

tareas la institucién financiera des1gnar=§.|una persona natural cuya
1doen1eddad calificaréd previamente el\Dlrector del Fondo.

PARAGRAFO Cuando €n los procesos’ ,11qu1dator1os haya lugar al
pago del seguro de depésite, el Fondo de ‘Garantias de Instituciones
Financieras se subrogard por ministerio. de la ley en la totalidad de
los derechos que tengan los depositantes y ahorradores a quiénes se
.pague el seguro, contra la respectiva entidad financiera. En el .evento
de que el Fondo, como producto de la liquidacién, recupére ‘de 1a enti-
dad financiera una suma superior a la tptalidad de lo que hubiere

‘pagado a los depomtanbes y ahorradores, quedara obligado a distribuir- -

entre ellos el ‘mayor valor recibido, en proporcion a.la suma que de,] a-
ron de perc1b1r por sus respectivas acreencias.

ARTICULO 19, Reordenamiento- de la operaciéon de algunas mstl-
tuciones financieras. De conformidad con €l numreal 12 del articulo 76
.de la.Constitucién.Politica, revistese de facultades .extraordinarias al
.Pres1denbe de la Republica para que dentro' del término de 1n, (1) afio,

-contado a partir de la vigencia de la presente ley, determine la fusién,

absorcién, escisién, transformacidn, conversn’)n modlﬁcacmn de la

‘haturaleza Jur1d1ca liquidacién y cesion de'activos, pasivos y contratos -

de entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria con régimen
.de empresas industriales'y comerciales del Estado o sujetas a este ré-
‘gimen. En desarrollo de tales facultades, el: Presidente de-la Republica
. _podra sefialar 1a composicién y funciones de los érganos de direccion
-y de administracién, y determinar las act1v1dades especiales que po-
~ drédn cumpllr las mencmnadas 1nst1tuc1ones

. PARAGRAFO., , Créase una com1s1on que asesorara al Gobierno en
el ejercicio de estas facultades, 1a cual estara integrada por tres (3)
- Senadores y tres (3).- Represéntantes, des1gnados por las Comisiones
terceras Constitucionales de cada Camara o, €n su defecto por las res-
pectivas Mesa.s D1rect1vas de estas Com1s1ones
If

-CA_PITULO oI, -

- Inspe_cci"’én, control y ,viéilancia.
SECCION I |

i
i
i

_ Revisoria fiscal. |
. :

ARTICULO 20, ]
nancierd sometida al-contrel y vigilancia de la Superintendencia Ban-

caria y aquellas suj etas al control y v1g1lanc1a de la Comisién Nacional

de Valotes, cualqu1era sea su. naturaleza debelan tener un revisor fis-

cal designado_por la-asamblea general de ,a\,c1on1stas 0 por el érgano .

competente fiscal. El revisor fiscal cumphravlas funciones previstas en €l
Libro Segundo, Titulo I, Capitulo VIII del Codigo de Comercio y se
" sujetara a lo alli dispuesto, sin per3u1c1o d'e lo prescrito en otras nor-
mas. i
En todas las 1nsb1tuc1ones “financieras’ xcon participacion of1c1al la
des1gnac1on del révisor fiscal estara a cargo de la asambleéa general

de accionistas..En las instituciones que sean o estén sometidas ‘al ré-

gimen de empresa industrial y comercial del Estado, en que las. fun-
ciones de la asambles general de accmmstas las' cumpla la junta o el
consejo directivo, 1a designacion del rev1sor correspondera al Gobierno
Nacional, a través del Presidente de la Repubhca y €l Ministro de Ha-
cienda y Crédito Ptiblico.

1

4

ARTICULO1S, Competencla para la llquldaclon y desxgnaclon del

Obligatoriedad y funciones. Toda institucién- fi-

ARTICULO 21, Posesion, Correspondera al -Superintendente

_ Bancario o al Pres1dente de'la Comisién, Nacional de Valores dar po- -

sesion al revisor fiscal de las entidades som<tidas a su control y vigi-
lancia. Cuando 1a designacion recaiga en una asociacién o firma de
contadores 1a diligercia de pose:._3n ,uocedera con relacion al conta-
dor publ1co que sea”designado por 15 misma para ejercer las funciones

.derevisor fiscal.

La posesién sélo se efectuara una vez el Superintendente Bancario
o el Presidente de.la Comisién Nacional de Valores se cerciore acerca
del caracter, idoneidad y la experiencia del peticionario.

PARAGRAFO. Para 1a inscripcion en el registro mercantﬂ del nom—'
bramiento de los revisores fiscales se exigird por parte de las Camdras :
dp Comercm copia dé la correspondiente acta de poses16n

ARTICULO 22. Apropiaciones para la gestion del revisor fiscal. En

1a sesién en la cual se designe- revisor fiseal deber4 incluirse la infor- -
-macién relativa a las apropiaciones previstas para el suministro de

recursos humanos y técnicos destinados al desempeno de las funciones
d él asignadas. _

SECCION 14
Limites a las opei'siciones activas de crédito.

ARTICULO 23. Determinaciéon de los limites. Correspondera a la

" Junta Monetaria fijar limites al volumen de las operaciones .activas

de crédito que las instituciones financieras pueden realizar, directa o
indirectamente; con cualquier persona natural o Jur1d1ca, 0 con grupos ’
o categorias de personas. . :
Para estos efectos, previa aprobacmn del Ministro de Haclenda y
Crédito Publico, el Superintendenté Bancario establecerd, mediante

‘normas de caracter general, las circunstancias o eventos en los ¢uales

debers entenderse que una operacion se ha realizado con una persona

-0 Con un grupo o categoria-de ellas. Con arreglo’ a dichas normas tam-
. bién podra establecer si determinadas personas naturales o juridicas

conforman un mismo grupo dé¢ vinculadas. En ‘este ultimo- evento, 1a
aplicaciéon de las reglamentaciones que dicte ‘el Superintendente Ban-
cario no podrs tener cariacter retroactivo.

La Junta Monetaria no podra establecer limites a los cupos indi-
viduales de crédito en funcién de sectores econdémicos o de Zonas geo-

‘graﬁcas

ARTICULO 24, Sancxones mstltuclonalel por *vxolaclon a las nor-
mas sobre limites de crédito. Sin perjuicio de las sanciones de caracter
personal ‘previstas en Ia ey, la: violacién por parte de las instituciones
financieras de lo dispuesto en las normas sobre limites a las ‘operacio-

" nes activas de crédito podra dar lugar, por cada infraccién, a 1a impo-

sicion de una multa a favor del Tesoro Nacional, hasta por el ‘doble
del exceso sobre el lim1te sefialado, que 1mpondra 1a Supermtendencm

, Bancarla

CAPITULO IV
Estatuto org'ainico

ARTICULO 25. Facultades para su expedicion. De conform1dad con
el numeral 12 del articulé 76 de la Constitueion Po‘l1t1ca. revistese de
facultades extraordinarias al Pres1dente de la Repﬁbhca para que

.dentro del término ‘dé un (1) afio, contado desde la publicacién de

esta léy, expida un estatuto grgénico del sistema financiero, de nume-
racion continua, con el objeto de s1stemat1zar integrar y armonizar en

.un solo cuerpo juridico las normas vigentes que regulan las entidades

sometidas al ‘contrel y vigilancia de la Superintendencia Bancaria y
que contengan las facultades y funciones asignadas a ésta. Con.tal
propodsito podra reordenar -la numeracion de las diferentes disposi-
ciones, incluyendo esta ley, sin que en tal caso se altere su contenido. -
En ‘desarrollo de estas facultades podrd unificar la aplicacion de las

--normas que regulan la constitucion de las instituciones f1nancleras

s1rmp11ﬁcar y ab‘rev1ar los procedimientos administrativos que lleva a
cabo la Superintendencia Bancaria, inclusive los procesos liquidatorios

-originados en medidas de: liquidacién adoptadas por d1cha entidad, y

eliminar la;s normas repet1das o superfluas. .
‘En dicho estatuto organico se incorporarian igualmente las normas

-vigentes 'que rigen la dctividad financiera cooperatwa

PARAGRAFO: Créase una comisién que ‘asesorara al. Gob1erno en

‘el ejercicio de estas facultades la cual estard-integrada. :por tres (3)

Senadores y tres (3) Representantes, designados por las Comisiones

"Terceras Constiticionales de cada Céamara 0, en su defecto por las

respectwas mesas dnectwas de estas Comlsmnes

CAPITULO \'4
DlSpOSICIOIleS complementarlas

ARTICULO 26.-If1versiones obligatorias. La Junta Monetaria po-
dra sefialar colocaciones Sustitutivas de cualquier inversién obligatoria
prevista en la ley, o establecer mecanismos alternativos para su cum-'
plimiento, teniendo en cuenta la destinacion de la inversion respectiva.

ARTICULO 27."Régimen de las entidades financieras nacionaliza-
das. Las instituciones financieras que hayan sido nacionalizadas con-

.. tinuaran rigiéndose por las normas- especiales que en razén de su

naturaleza les son aplicabies, y las autoridades conservaran las fa,cul-
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tades ‘y funciones que las-disposiciones les asignan en relacion com. 10 El proyecto de estatutos sociales. o .
- ellas, hasta tanto culmine el proceso previsto en el articulo 13 del 20 La hoja de 'vida de las personas que piensen asociarse y dé las

Decreto 2920 de 1982. ‘
ARTICULO 28. Participacién de los inversionistas extranjeros en
. las institucionzs financieras. Los inversionistds extranjeros .podran.
participar en el capital de las instituciones finaciera_s, suscr1b1e1}do.o
adquiriendo acciohes, bonos obligatoriamente convert}ble_s en acciones
.0 aportes sociales de cardcter cooperativo, en cualqme_r _proporcibn.
Correspondera al-Gobierno Nacional fijar las condiciones genera-
les-de [la inversion, su forma de aprobacion y los términos de reembolso
y de transferencia o' reinversién -de .las utilidades. En todo caso, la
‘inversion debera  implicar una -operacién-de cambio que conlleve
' fngreé de divisas o ahorro de las mismas para_e_l _pais, cuando menos
por ‘un monto ‘4igual -al de la suscripcién o adquisicién de las acciones,
de los lbonos obligatoriamente convertibles en acciones o de los aportes

social

de caracter cooperativo. » ) )
La Superintendencia .Bancaria se cercionara de la §olvenc1a patri-
.monial, profesional y moeral .del- nversionista extranjero. :

TITULO II

-

De la actividad aseguradora.

CAPITULO I
" PDisposiciones generales. -

TIGHLO 29. ‘Principios orientadores. La presenie ley establ_e_ce
las ditectrices generales para la actividad aseguradora en Colombia,
la cual se encuentra sujeta a supervision estatal, ejercida por la Super-
-intendencia Banearia; progura tutelar los derechos de los tomadores;
de los| asegurades y crear condiciones apropiadas para el desa}"ro_n_o
el mercado asegurader, asi como una competencia sana de las inspi-
tuciones -que participan en 6l S ' .

ARTICULO 30. Antorizacién estatal. Sélo las personas previamen-
te autbrizadas por la Superintendencia Bancaria se éncuentran facul-

tadas jpara ocuparse -de negocios ‘de seguros -en Golombia. En conse-’

cuencia, se prohibe a toda persona natural o juridica distinta de ellas
el ejercicio de la actividad aseguradora. . . N

:Lds contrates y eperaciones celebrados en contravencion a lo dis-
puesto en este articulo .no produciran efecto legal, sin perjuicio del
derecho del -contratante o asegurado de solicitar el reintegro de lo que
hayalivagadg; de 1as responsabilidades en que incuira 'l_a.p.e_rsona 0
~gn-tigzild-d-g “ue se trage frente al contratante, al beneficiario 0 sus

causahabientes, ¥ «de das sanciones a que se -haga acreedora por el

" ejercicie ilegal de una actividad propia de las personas vigiladas por

1a Superintendencia Bancaria. o

ARTIGULO 31. Restriccion al aseguramiento en el exterior. Cuan-
do se tomen seguros.schre -los harcos, aeronaves y vehiculos matri,cu—;
lados en el -pais-y- les bieries situados en territorio-.colombiano, éstos
deberan contratarse .con compafiias legalmente establecidas.en Co-
-lombis o con entidades aseguradoras del éxterior previa autorizacion
gue, por razones de interés general, imparta la Superintendencia
Bancafria. Al mismo prineipio estard sujeto el aseguramiento de. los
‘residentes en el .pais, en cuanto a su personas o sus responsabilidades,

salvo que.ise encuentren en viaje internacional y sélo por el periodo.

«de duraeion de dicho viaje. . A
.. ARTICULO 32. Personas no autorizadas. Queda  prohibido cele-
bray el territorio nacional operaciones e segures con, entidades

e
-e’x’cram{xi1 éras mno autorizadas para desarrollar la actividad aseguradora - -

en Colombia-o hacerlo eon agentes o representantes que trabajen para
las mismas. . : i . T
Lajs personas naturales o ‘juridicas que contravengan lo dispuesto
_en el presente articule quedaran sujetas a las sanciones previstas en
Jos artieulos 22 y 23 del Decreto 2920 de 1982. o

ARTICHLO 33. Entidadas destinatarias. Se encuentran sometidas

alas Iispasicione.s de este titulo, las empresas que se organicen y fun-
cionen comp €éompaiiias © cooperativas de seguros. bada vez que se
aluda én estaley alaactividad aseguradora, a operaciones o a negoclos
de seguros, se entenderan por tales las realizadas por este tipo de en-
‘ tidades y, salvo que de la-naturaleza del texto se-ydesprend_a’ otra cosa,
se entenderan comprendidas también en dicha denominacion las ope-
raciones efectuadas por-las soc-i‘e_;iades de reaseguros. :

- QAPITU_IIO II
_Condiciones de acceso a la actividad aseguradora.

ARTICULO '34. Qertificade de autorizacién. Las personas que se-

propongan organizar una de las empresas mencionadas en el arti»c_u}o
anteridr deberan obtener, previamente, el certificado de autorizacion
de Ia Superintendencia Bancaria, como regquisito indispensable para
ejercer) actividades. Tal certificado de autorizacion se concederi siem-
pre qué se.cumplan las exigencias contenidas -en Ja presente ley y que
el Superinténdente Bancario se cerciore, por los medios que estime
pertingntss, si €l caracter, la responsabilidad e idoneidad_ de la‘s_ perso-
nas qué participen en la.operacion son tales que inspiran confianza y
si €l bienestar publico serd fomentado. o
ARTICULO 35. Contenitlo y publicidad de la soliciiud. Quienes
procuren organizar una entidad aseguradora deberan presentar ante
la Sup¢rintendencia Banearia la siguiente informacion:

las entidades aseguradbras se incluirdn las palabras “seguros’’,

que actuarian.como administradores'y los datos indispensables para
determinar su idoneidad y su situacion patrimonial. -

3¢ Estudio sobre la factibilidad de.la empresa y sobre los
de negocios que se propongan desarrollar, y »

49 Las dernas informaciones que requiera la Superintendencia
Bancaria. '

Inmediatamente después que se reciba la informacién de que da
cuenta -el presente articulo, el Superintendente Bancario publicard,
en un diario de amplia circulacién nacional, un aviso contentivo de

ramos

‘la intencion de constituir la entidad aseguradora, con el propdsito de

que puedan -presentarse por los terceros oposiciones en relacién con .

-dicha intencidn.

ARTICULO 36. Tipos societarios. La actividad aseguradora tnica-

‘mente puede ser ejercida por empresas que adopten la forma de so- -

ciedades an6nimas 0 por los tipos de sociedades ecoperativas admiti-

“dos legalmente. -

ARTICULO 37. Objeto social. El objeto” social de las compaifiias y
cooperativas de seguros serd la realizacion de operaciones de seguro,
bajo las modalidades y los ramos facultados expresamente, aparte-de
aquellas previstas en la ley con carécter especial. Asi mismo, podran

efectuar operaciones de reaseguros, en los términos que establezca la

Superintendencia Bancaria. Las sociedades cuyo objeto prevea la préac-
tica de operaciones.de segures individuales sobre la vida deberan tener
exclusivamente dicho objeto, sin -que su actividad pueda extenderse a -
complementario. ) : o : .

. El objete social de las reaseguradoras consistira execlusivamente
en el desarrello de-operaciones de reaseguro. .

. ARTICULO 38. Denominacion social. En la denominacién social de ,

‘otra’clase de operaciones de seguros, salvo las que tengan caracter

guros”; “aseguradora”, “reaseguradora”, de acuerdo con su objeto so-
cial, quedando reservadas. las mismas para tales entes con caracter
exclusive, saivo la posibilidad con que cuentan los intermediarios de
seguros autorizados legalmente para emplear tales expresiones dentro
de su razén social, como -indicacién de la actividad que desarrollan.

ARTICULO 39. Determinacion de capitales minimos. Las compa-
nias y cooperativas de .seguros y las reaseguradoras deberan manfener
un patrimonio {$écnico saneado, de acuerdo con su naturaleza, de cuan-
tia no inferior a 1a que sefiale cada afio el Superintendente Bancario,
dentro de los dos primeros-meses. Dicho funcionario determinara los
rubros y-ponderaciones gue conforman el patrimonio técnico. Asi mis=
mo, podra establecer montos de patrimonio técnico para los eventos

.en que, traténdose de compaiiias de seguros generales, solamente se

explote una clase.o grupo de riesgos. s
La actualizacion que disponga el Superintendente Bancario, sobre

.los montos de patrimonio técnico saneado, no podra ser mayor a la
variacion anual que registre el promedio ponderado del indice de pre- -

cios al consumidor. . . . .
ARTICULQO 4. Incompatibilidades e inhabilidades. No podran, de-
sempefiarse como administradores o personas que a_.cualquier titulo -

“-dirijan las entidades aseguradoras quienes tengan la calidad de socios

o administradores de sociedades intermediarias de seguros, o quienes
sean administradores de otra entidad aseguradora que explote el mis-
mo ramo de negocios. o '
Para los efectos de este articulo se entiende por un mismo ramo
de negocios los desarrollades por sompafifas de seguros generales; por
compaifiias de seguros de vida, y por sociedades de reaseguros.

" 8in perjuicio de 1o dispuesto en otras nofmas, las entidades oficia-

_les no podran celebrar contratos de seguro con entidades aseguradoras,

o con la participacion de intermediarios de seguros, cuyos administra-
dores tengan relacién de matrimonio, afinidad en primer ‘grado, pa-
rentesco de consaglinidad en cuarto grado o parentesco civil en unico
grado comn los-miembpr.os de la junta o consejo directivo de la entidad
contratante, sus administradores o los empleados de ésta que parti-
cipen en la adjudicacion de los contratos de seguro. Esta inhabilidad:
se extendera por el término de un (1) afio, contado a partir de la
fecha de retiro del miembro-de junta o consejo directivo, administra-
dor o empleado de la entidad contratante. :

La anterior inhabilidad también cobijara al compaiiero- o ccm-
pafiera permanente de 10s funcion&rios o empleados sefialados en e] .
inciso anterior-y a sus parientes en los mismos grados. o

ARTICULO, 41. Registro de reaseguradores y corredores de rease-
guro del exterior. La Superintendencia Bancaria.organizara un regis-
tro de los reaseguradores y corredores de reaseguros del exterior que -
actiien ‘o prétendan actuar :en el mercado colombiano, Dicho registro
tiene como propésito permitir que se avaltie su solvencia, experiencia
y profesionalismo, entre otros factores. Para el efecto, sefialara las
condiciones de.inscripcién y los casos en los cuales constituye practica
insegura contratar con reaseguradores o con la mediacion de corre-
dores de reaseguro no inscritos ¢ excluidos del registro. .

-Ld inscripeidn en el registro puede ser negada, suspendida o can-
celada por la Supeintendencia Bancaria, cuando el reasegurador o
corredor de reaseguro del exterior no cumpla o deje de satisfacer los

"requisitos de caracteT general establecidos por dicho organismo. -

e

~

reasé~- -
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ARTICULO 42, Ofwmas de representaclén de reaseguradores del
exterior, La Supermtendencla Bancaria estd faciltada para autorizar

el establecimiento en Colombia de oficinas dg representacion de rease-

guradores extranjeros. Dichas oficinas exclysivamente podran operar
en la aceptacion o cesién de responsabilidades en reaseguro; ‘por tanto,
no actuaran, directa o indirectamente, en la contratacion de seguros.
La Superintendencia Bancaria e]ercera sobre ellas Anspeccion y
vigilancia con las mismas facultades con que cuenta para supervisar

las entidades del sector asegurador y dlctaré, las reglas a las cuales-

deben someterse las of1c1na.s de renresenta.cxén Yy sus a.dmlmstradores

*CAPITULO IIT ’;
Condiciones para el ejercicio de la actlvxdad aseguradora.

ARTICULO 43. Reglmen para la utlllzacién de polizas y tarlfas.
Los modelos de las polizas y las tarifas no requeriran autorizacion
previa de la Superintendencia Bancaria. No obstante deberan ponerse
a disposicion de dicho organiSmo antes de su ut111zac1on, en la forma

ARTICULO 44. Requisitos de las pélizas.iLas pdlizas deberan a]us-
tarse a las siguientes exigencias: - ’!

12 Su contenido debe cefiirse a las normas que regulan el .contrato

de. seguro, a la presente ley y a las demas., disposiciones imperativas
gue resulten aplicables, so pena. de 1neflcac1a. de la estlpulacmn res-
pectiva.
- . 20 Deben redactarse en tal forma. que sean de .facil comprension
para el asegurado. Por tanto, los caracteres, tlpograflcos deben ser fa~
cilmente legibles, y | .

39 Los amparos basicos y las exclusmnes deben figurar, en carac-

: feres destacados, en la primera pagina de la. poéliza. .

JARTICULO 45. Requisitos de las tarlfas Las tarifas cumpliran las

siguientes reglas: .

19 Deben observar los prmmplos técmcos de equidad y suﬂmencla,
. 20 Deben ser el ‘producto’de la ut111zac1on de informacion estadis-

tica que cumplan’ exigencias de homogene1dad ¥ representatividad, y

30 Ser el producto del respaldo de reaseguradores de reconocida

. sfolvenma técnica y financiera, en aquellos rlesgos que por su natura-

leza no resulte viable e1 cumplimiento de ‘las’ exigencias contenidas

"en el numeral anterior. . H

:

ARTICULO 486. Incumphmlento ds. ex1genelas legales. La ausen- .

¢ia de cualquiera de los anteriores requ1sxt05 serd causal para que por
parte de la Superintendencia Banearia se proh1ba la utilizéeion de la
poliza o tarifa correspendiente hasta tanto se acredite el cw plimiehto
del reguisito respectivo, o, incluso, pueda- suspenderse el certificado de
autorizacion de la entldad cuando tales deficiencias resulten s1ste—
maticas, aparte de las sanciones legales procedentes

ARTICULO 47. Auterizacién. previa. No‘ obstante lo dlspuesto en

el articulo 43 de la presente ley, la. autorizacién previa de la Super-

inl:endenc:a, Bancaria serd heeesaria cuando,se trate de la autorizacion
1n1e1a,1 a una entidad aseguradora, o de la eorrespondlente para la
explotacién de un nuevo ramo .

ARTICULO 48. Reservas téenicds. Las entldades aseguradoras de-.

befan c¢odstituir las s1gu1ven1:es reservas teamcas de dcuerdo con 'la

. reglafhentacion que para el efecto expida elx Gob1e1no Nacional

19 Reserva de riesgos en curso. 5
29 Reserva matematica. y l
3¢ Reserva para siniestros pendientes. i
40 Reserva de desviacion de sxmestrahdad

ARTICULO 49, Inversiones de las resenias El cuarenta por ciento
(40%) de las reservas técnicas debera estar ;espaldado por iiversiories
efectuadas en titulos ermitidos o garannzados por la Nacion o por el
Banco de la Republica, o en otros titulos de renta fija o variable de

alta seguridad, hqmdez y reritabilidad, segun la reglamentacion- del

Gobierno Nacional. chha. reglamentaclon én todo caso, no podra se-
fialar titulos especificos éii los céuales dé deba ihvertir y prevera Por-

centajes maximds de inversion individiial,:eonforme a 10s cuales se’

asegure una adecuada dispersion de las mvnlszones
Bstas inversiones deberan mantenerse hbres de gravamenes em-
bargos, medidas preventivas o .de cualquier otra natirdleza, ‘que impi-

dan su libre- cesion o transfeiencia. 'Si alguna inversién se viere-
afectada en la forma sefialada no podré cons1derarse como represen-

tativa de reservas técnicas. ) b

ARTICULO 50. Margen de solvenua. En las’ fechas vprevlstas parsg.-.
. el efecto, las compafiias y cooperativas de seguros deberan mantener

y acreditar ante la Superintendencia Banca.na, como margen de sol-

vencia, un patrimonio técnico saneado, equxvalente como minimo a las,

cuant'as que determine dicho organismo. b
El margen de solvencia se determinarajen funcxon del importe ge
lag primas o de la carga media de smlesnalldad en los_ tres 1ltimos

- ejercicios -sociales; de entre ellos el 1mport° que resulte méas elevado.

ARTICULO 51. Fondo de garantia. La terce).a, parte de la cuantia
minima del margen de solvencia, fijada en la forma prevista en el
articulo anterior, constituye el fondo de garanha que no.podra ser

JAnf-rior a los patrimonios técnicos minimos a gue alude el articulo ‘39

de In presente ley. . . :
L

«

ARTICULO 52. Restriccion de operaciones por defectes de margen.
El Superintendente Bancario podrs disponer gue las entidades asegu-
fadoras cuyo margen de solvencia nho alcance el minime requerido, no -

. Puedan abrir nuevas oficinas ni ampliar las actividades de la compa-

fiia mediante la extension de ramos, el ofrecimiento de nuievos produc-
tos, la contrataciéon de nuevos 1ntermed1ar1os -de seguros, hasta tanto
se acred1te a satisfaccion, el importe exigido. Lo anterior sin perjuicio

de las acciones que resulten procedentes, en los términos de la pre-
sente ley. :

ARTICULO 53. Pubhcndad de la situacién financiera, La, Supermten-_ )
dencia Banecaria publicard peridédicamerite en sus revistas o holetines
los estados e indicadores financieros de las entidades aseguradoras en
los que se muestre 1a situaciéon de cada cormpafiia y 1a del sector en su
conjunto. Deberi. ademdas publicar, én forma periddica, la. situacién

" del margen de solvencia de las entidades.

Esta informacién estara a disposicion de los interesados y se pubh-
cari cuando menos.en tres diarios de amplia circulacién nacional.

ARTICULO 54. Inversiones adm:s:bles El patrimonio, los fondos
en general de las entidades del sector asegurador y el monto.gque
execeda el cuarenta- por ciento (40%) de las reservas técnicas deberan
respaldarse por inversiones de alta seguridad, liquidez y rentabilidad
efectuadas en los siguientes rubros, sin perjuicio de la adquisicién
de los activos necesarios para €] giro ordinario de sus negocios:

10 Pitulos emitidos o garantizados por la Nacién o por e1 Banco
de la Repubhca

20 Titulos representativos de vca.ptacmnes emitidos por 1nst1tuclo-
nes financieras vigiladas por la Superintendencia Bancaria;

39 Titulos valores emitidos por 1nst1tuclones f1na.nc1eras vigiladas
por la Supermtendencla Bancaria; .

* 49 Acciones y bonos de sociedddes ari6nimas nac:ona]es

50 Préstamos cori garantla de pdlizas de segu‘ros de vida, hasta por
su valor de rescate;

69 Bienes iaices situados.en Colomb1a, :

79 Titulos representativos de eréditos h1potecar1os em11:1dos por las.
corporaciones de ahorro y vivienda y préstamo con garant1a. h1pote-
caria de bienes situados en Colombia; ’ .

89 Préstamos con garantia pprendaria- de les titulos- mencmnados .
en los numerales 19 a 49 del presente articulo; :

90 Cuentas en moneda extranjera en establecimientos de érédito
vigilados por la- Superintendencia Bancaria o er bancos del exterior
calif eades eomo de pr1mera categorid; :

. 18. Fondes comunes ordinarios autorizados por la. Superintenden-
cia Bancaria y unidades de fondos de inversion;

11. Acciones en comparfiias de similar naturaleza en el extenor y

12. Las demas autorizadas por la Superintendencia Bancaria.

, PARAGRAFO. Cuand6 la inversion se’efectie en sociedades de
servicios financieros se aplicaran las reglas previstas en los artﬁculos
19, 20'y 39°de la presente ley: :

‘ARTICULO 55. Limites globales de inversion. La 1nver516n en los
distintos instrumentos o actives sefialados en- el articulo precedente
estara sujeta a los limites maximos previstos a+continuacioén: -
1° 50% del total en los instrumentos comprendidos en’ el niirfieral 19;
2° 40% del total en los instrumentos corfiprendidds en el numeral 2°;
-3% 30% del total en los instrumentos.comprendidos ein el nimeral 3°;
4° 60% del total en los instrumentos comprendidos en 1os numerales 4° y 11;
" 8° 20% del total en los instrumentos comprendidos en el numeral 62;. .

6 90% del total en los instrumentos comprendidos en los numerales-T° y 89;
" 7° 20% del total en los instrumentos comprendidos .en el numeral 99;

8° 20% del total en los instrumentos: comprendidos en el numeral 10, y

9° 25% del total en los instrumentos comprendidos en el numeral 12.

El Goebierno Nacioriai bor intermedio del Presidente de la Repii-
blica' ¥ el Ministro- de Hacienda y Crédito Pirblice, poclré. mod1f1ca1: los
porcenta]es previstos en el presente articulo.

ARTICULO 56. Limites individuales de.inversién. Sin perjuicio de
10 dxspuesto en- el articulo  anterior, los instrumentos sefialados en el

.articulo 54 deberan estatr su]etos a los 51gu1en1:es limites de diversifi-

CaCIOn

10 Las 1nversmnes ex los mstrumentos de que tratan los . numerales

29, 39 y 10 de dicho articulo, respecto de una misma entidad financiera,

no podran exceder el 109, del patrimonio saneado de la inversionista;

. 20 Las inversiones en los titulos de-que tratan los humeralés 4° y 11

de dicho articulo no podran exceder, en una sola empresa del 15% del
pa.trlmomo saneado de la inversionista;

-39 Las inversiones en 10s rubros de que tratan los numerales 7° y
89 no podran efectuarse, por beneficiario, por un monto supenov' a.l
equivalente al 70% del avalio del bien recibido en garantia, sin perjui-
cio de la observancia ‘de las normas sobre limites a las oneraclones
activas de crédito, y-

4° Las inversiones en los demas instrumentos no estaré.n su]etas'
a hmxtes 1nd1v1dua1es

/ ARTICULO 57. Publicidad de las inversiones. Las entidades asegu-
radoras deberan llevar un libro en el cual se anotaran los tifulos,
documentos y activos representativos de las inversiones. Dicha infor-
macién debers publicarse comuntamente con el balance gene1a1 y el
estado de resultados.

~
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dran transferir sus contratos de seguro total o parcialmente, a otra
que explote el ramo correspondiente. Cuando la cesion se efectue sobre

el veinticinco por ciento (25%) o més de la cartera de un mismo rameo . .
uerira- de la aprobacién previa de la Superintendencia Bancaria. -
Para impartir la autorizacion la Superintendencia verificara el pago
de lasireclamaciones presentadas por-los asegurados o beneficiarios ante ..

" sere

la. compaifiia cedente.

De la cesion debera informarse pre\Qamente a los asegurados Yy en
. ningan caso las. condiciones en que se realice la transferencia podra
gravar los_derechos de los mismos ni modificar sus garantias.

“.CAPITULO IV

Revocaclon 0 suspension del certificado de autorlzaclon
) y dlsoluclon

- ARTICULO 59. Revocacion o suspension del certificado de autori-
zaecién. La revocatoria o suspension del certificado de autorizacion
concedido a una entidad aseguradora podra ser decretada por la Super-
intendencia Bancaria en los mgmentes ca.sos, medlante ‘providencia
.debidgmente-motivada: ’

19 A peticion de la misma ent‘idad;

29  Cuando la entidad deje de cumplir cualquiera deé los requisitos
- establecidos por esta ley para el otorgamlento del certificado de
autorizacion;

: 3?2 Cuando un plan de saneamiento y recuperacioén convenido con
la Superintendencisa Bancaria no se haya cumphdo en las condiciones
o plazps estipulados;

49 Cuando la entldad ne haya iniciado su actividad en e1 plazo de
un aflo contado desde la fecha de otorgamlento del certificado- de
*autorizacion;

el mismo periodo indicado en .el numeral anteérior, y cuando se ceda
totalmente la cartera de uno o-m4s ramos, casos en los cuales proce-
derd la revocatoria parcial;-

62 Como sancion en los eventos que resulte procedente en los tér-
minos|de la presente ley, y .

79 Por dlsoluclon de la socledad

Ia, inntediata ‘interrupecién de las actividades de la entidad y la liqui-

dacion de los ramos de seguros afectados o de la empresa social, segun’
el caso, con arreglo a lo previsto en las disposiciones relativas a la -

liquida cmn de sociedades.

A CULO 60. Dlsolumon Ademas de las causales establecidas en
1a ley,| serd causal de disolucion de.las entidades aseguradoras, ener-
- vable hentro del término legal, no alcanzar el minimo del fondo de
garangia requerldo

ARTICULO, 61. Defecto en el margen de solvencia. Aparte de las

acciongs o sanciones legalmente admisibles, la Superintendencia Ban-
caria puede ordenar las ?.mphaclones de capital indispensables para
que una_ entidad aseguradora enerve.la 1nsuf1c1enc1a del margen de
solven ,1a,, fijando un plazo para el efecto

_Ellincumplimiente de la orden de capltahzaclon podra ser sancio-
" nado ¢on la revocacion del certificado de autorizacion, sin perJulclo
de lasy estantes medldas que resulten procedentes

CAPITULOI v -
Segm'os Ofxcxales

: 'AE TICULO 62. Aseguramiento de los bienes oficiales. El a.rtlculo
244 del Decreto-ley 222 de 1983, quedara asi:

“Todos los seguros requendos para.una adecuada proteccion de
los intereses patrxmomales de las entidades publxcas y de los bienes
pertenecientes a las mismas, o de los cuales séan legalmente respon-

-sables, | se contrataran con cualquiera de:las compaifiias de seguros le~ -

galmente autorizadas para funcionar en el pais..

Los repres entantes legales, las juntas y consejos dxrectxvos de las
entidades oficiales seran responsables de que la contratacién se efec-
tue con entidades aseguradoras que ofrezcan adecuadas condiciones
en materia de solvencia, coberturas y precxos" -

ARTICULO 63:; letaclon pl’zbhca par_a el aseguramiento de bienes
" oficiales. El articulo 245 del Decreto-ley 222 de 1983, quedara asi:

“La contratacion de los seguros a que se refiere el articulo ante-
rior se|hard mediante licitacion publica en los casos que establece el
Titulo [V -de este Estatuto, conforme a las reglas generales sobre la
materia.

' Las entidades aseguradoras en las cuales partxcxpe el capital es~
tatal, en un porcentaje igual o-superior al cincuenta por ciento (50%),
- celebraran los contratos de seguros en igualdad de condiciones con las
demds aseguradoras y deberin asumxr .con cariacter subsidiario, en la
forma que lo establezca el Gobierno Nacional, aquellos nesgos que pre-
senten icaracteristicas especiales”. :

L?.TICULO 58. Cesion de cartera Las’ entldades aseguradoras po-.

52 Cuando se compruebe la, falta de act1v1dad en algun ramo, por '

para estos casos”.

TITULO III
Transparencia de las operaciones,

CAPITULO T L
"Intereses. '

ARTICULO 64. Aplicacion de las normas sobre limites a los inte-
reses. Para los efectos del articulo 884 del Cédigo de Comerclo, en las-
obligaciones pactadas en Unidades-de .Poder Adquisitivo Constante-
(UPAC) o respecto de las cuales se estipule cualguier otra cliusula de
reajuste, la correccion monetaria o-el correspondiente reajuste compu-
tarad como interés.

En cualquier sistema de interés compuesto o de capitalizacion. de
intereses se aplicaran los limites previstos en el mencionado articulo.
Sin embargo, dichos limites no se tendran en cuenta cuando se trate
de titulos emitidos en serie o en masa, cuyo rendimiento esté vinculado
a las utilidades del emisor. : :

PARAGRAFO 19 En operaciones de la.rgo plazo los establecimientos
de crédito podran utilizar sistemas de pago que contemplen la capita-
lizacion de intereses, de conformidad con 'las reglamentacmnes que
para el efeeto expida la Junta Monetaria.

PARAGRAFO 29 Toda tasa de interés legal o convenclonal en la
cual no se indique una periodicidad de pago determinada se entendera

-expresada en términos de interés efectivo anual..

ARTICULO 65. Causacién de intereses de mora en las obllgaclones
clinerarias. En las obligaciones mercantiles de caracter dinerario el
deudor estara obhgado a pagar intereses en cago de moraya partn de
ella.

Toda suma que se cobre al' deudor como sancién por el simple
retardo o incumplimiento del plazo de una obligacién dineraria se
tendra como interés-de mora, cualquiera sea su denominacion.

ARTICULO 66. Certificacién del interés bancarie éorriente. Co-
rresponde a la Superintendencia Bancaria certificar la tasa de interés

bancario corriente con base en la informacién financiera y contable .

que le sea suministrada por los establecimientos bancarios, analizando
las tasas de las operaciones activas de crédito mediante técnicas ade-
cuadas de ponderacion.

La aludida funcién se cumplira una vez al afio, dentro de los dos
(2) primeros meses,.expresando la tasa a.certificar en términas efecti-

© vos anuales. No obstante, en - cualqmer tlempo podra hacerlo a solici-
La suspensmn o revocatoria del cert1f1cado de autorizaciéon supone . )

tud de la Junta Monetaria.
El interés bancario corriente certlflcado regird a partir de la fecha
de publicacién del acto correspondlente

ARTICULO 67. Prueba de los mtereses El a.rtlculo 191 del Cédlgo'_

. de Procedimientd Civil, quedar4 asi:

“El interés bancario corriente se probara con cert1fxcac16n expe-
dida por ] la Superintendencia Bancaria. Cuando se trate de operaciones
sujetas a regulaciones legales de caricter especial, la tasa de-interés
se prebard mediante copia auténtica del acto que: la fije o autorice”.

Articulo .68. Sumas que se reputan intereses, ‘Para todos los efec-
tos legales se reputaran intereses las sumas que el acreedor reciba del -

. deudor sin contraprestacion distinta al crédito otorgado, aun cuando

las mismas se justifiquen por concepto de honorarios, comisiones u
otros semejantes, Asi mismpo, se incluirin dentro .de los intereses las
sumas. que el deudor pague por concepto.de servicios.vinculados diree-
tamente con el crédito en exceso de las sumas que sefiale el reglamento.

ARTICULO 69. Mora en sistemas de pago con cuctas periédicas.

-Cuando en las obligaciones mercantiles se estipule el pago mediante
cuotas periodicas, la simple mora -del deudor en la cancelacién de las

mismas no dara derecho al acreedor a exigir la devolucion del crédito
en su integridad, salvo pacto en contrario. En todo caso, cuando en
desarrollo de 1o previsto en este articulo el acreedor exija la. devolucion .

"del total de la suma debida, no podra restituir.nuevamente el ‘plazo,
_salvo que los intereses de mora los cobre unicamente sobre las cuotas

periodicas vencidas, aun cuando comprendan s6lo intereses. .

ARTICULO 70. Pago de cheques en descubierto. Cuando &l banco
pague cheques por valor superior al saldo de la cuenta corriente, el
excedente sera exigible a partir del ‘dia’ sxgmente al otorgamxento del

- descubierto,-salvo pacto en contrario.

El crédito asi concedido ganaré intereses en los: térmmos prevxstos
en el articilo 884 del Cédigo de Comercio.

ARTICULO 171. Fijacion de tasas maximas de mteres para los esta-
blecimientos de erédito. La letra c) del artlcu.lo 69 del De\,reto 2206 de ’
1963, quedars asi: .

.“c) Sefialar las tasas maximas de 1nnerés remunexatomo y mora-
torio, que los establecimientos de crédito pueden cobrar o pagar a su
clientela. sobre todas las operaciones activas y pasivas, y fjar 1__as tasas-
de descuento. Las tasas miximas.de interés gue pueden convenirse en
las pperacxones en moneda extranjera continuarin sujetas a las deter-
minaciones de la Junta Monetaria. Estas tasas podran ser diferentes
en atencion a aspectos tales como la clase de operacxon el destino de
los fondos y el lugar de su gplicacién. N

Los establecimientos de crédito que cobren tasas de interés en ex-
ceso de'las sefialadas por la Junfa Monetaria estarin sujetos a las
sanciones administrativas que establezcan J]a Junta en forma genemi



ANALES DEL CONGRESO

Viernes 7 de diciembre de 1990

AR;I'ICULO 72. Sancién por el cobro iie intereses en exceso. Cuando
se cobren intereses que sobrepasen los limites fijados en la ley o por la

autoridad monetaria, el acreedor perdera todos los intereses cobrados .

en exceso, remuneratorios, inoratorios o ambos .segun se trabe aumen-
tados_en un monto igual. En tales casos el deudor podra sohcxtax la
1nmed1ata devolucion de las sumas gue haya cancelado por concepto de
los respectivos intereses, mas una %uma 1gun,1 al exceso, a titulo de
sancion.

PARAGRAFOQ. Sin perjuicio de 1as sancmnes admmlstratxvas a que

‘haya lugar, cuando se trate de entniades vigiladas por ia Superinten- -

dencia Bancaria, ésta velard porque lasiymismas cumplan con la obli-
~ gacion de .entregar las sumas que de -(‘onformxdad con el presente
artlculo deban devolverse !_

. CAPITUI,O II
De 1a compehencla Yy 1a.II informacién.

ARTICULO 73. Reglas sobre 12 competencna Estan prth‘bldOS todos
.los acuerdos o convenios entre empregarlos las decisiones de asociacio-
nes empresariales y las pricticas concermdas aque, directa ‘o indirecta-

mente, tengan por objeto o efecto 1mpedu restringir o falsear el juego -

de la libre.competéncia dentro del sistema financiero y asegurador.

La -Superintendencia Bancaria, de .oficio o a peticion de parte,
podra ordenar, como medida cautelar o defmmvamente que los empre-
sarios se abstengan de realizar tales conductas sin perjuicio de las
" sanciones que con arreglo a sus atnbucmnes generales pueda imponer.

ARTICULO '74. Competencia desleal La Supermtendenma Banca-
ria, de oficio o a peticiéon de parte, podxa ordenar que se suspendan
las practicas que tiendan a establecer competencxa desleal, sin perjuicio

. de: las santiones que con arreglo a sus atnbucmnes generales pueda'

imponer. -

ARTICULO 75. Informacién prmlegxada nguna persona podra
directamente o a traveés de interpuesta persona realizar una o varias
operacmnes en el mercado de valores ntmz/ando informacion privile-
giada, so pena de las sanciones de que trata la letra a) del articulo 69
de lg, Ley 27 de 1990.

Incurrirdn en la misma sancion las personas ‘Que hayan rec1b1do
informacion privilegiada en ejercicio de §us funciones o los interinedia-
rios de valores, cuando aquellas 0 éstos reah( en alguna de las s1gu1entes
conductas:

a) Summlstren dicha mformacxon a un terrero que no tiene de-
recho a rec1b1r1a (o]

b) En razén de dlcha mformacmn aconse1en la adqu1s1c1on 0 venta .

de un valor en el rmercado.

) Para estos efectos se entendera que-,es pr1v11eg1ada aquella mfor—
macion de cardcter concreto que no ha s1do dada a conocer del puiblico
y que de haberlo sido 1a habria tenido Pn cuenta un inversionista me-
dianamente diligente y prudente al negomar los respectivos valores.

ARTICULO 76. Acciones de clase. Las personas perjudicadas por la
‘ejecucion de las practicas a que-se refieren los articulos 73, 74 y 75 de

la presente.ley podran infentar la correspondiente accion de responsa- .
bilidad civil para la indéninizacidén del dano causado, que se tramitars -

por el procedimiento ordinario, pero con; ‘observancia de Ias reglas pre-
vistais por los numerales 39 a 7° y 99 a :15.del articulo 36 del Decreto
3466 de 1982. Para estos efectos. las personas gue no comparezcan seran
representadas por la Supermtendenma'Bancarla en el'caso de los cita-
dos articulos 73 y 74, tratandose de conductas imputabies a entidades
sometidas a su vigilancia, y por la Comm on Nacional de Valores en los
demas casos. La_publicacién de la senten,t'la se haré por la Supermten
dencia Bancaria o por la Comisién Nacional de Valores, segin corres-
ponda, ¥ la notificacién -del auto gue dé traslado de las liquidaciones
presentadas, a gque se refiere el numeral 13 del menmonado articulo 36,
-se efectuara por estado.. -~

PARAGRAFO. La accién a que se hace referencla en el presente
.articulo podra ejercerse tambpién cuando§ qulela que se celebren opera-

ciones no representativas de mercado y por €l no suminisiro de infor- ~ °

macién al'mercado de_valores en las oportumdades que la ley lo. exige,
casos en los cuales las personas que no '‘comparzecan seran represen-
tadas por la Com1s10n Naclonal de Valores )

CAPITULO III
’ Pmtecclon de tomadores y asegurados

) ARTICULO 71. Reglas sobre 1a competenc:a La determinacion de
las condiciones- de las poélizas -y las tarlfas respondera al régimen de
libertad,de competencia en el mercado de seguros, y respetara siempre
las reglas previstas en los articulos 44 y 45 de la presente.ley.

i No tendra caracter de practma rest;uctwa de la competencia la

. utilizacion de tasas puras de riesgo basad’ns en estadistxcas comunes. . .

ARTICULO '78. Protecciéon de la hberltad de contratacion. La Super .

_intendencia Bancaria protegera la hoertad de tomadores y asegurados

para decidir la contratacion de los seguros-y escoger sin limitaciones

~la asegutradora y, en su caso, el intermediario, y aplicara.las sanciones
correspondientes cuando ver1f1que conductas 0. practxcas que contranen

lo dxspuesto en esta ley.

. ARTICULO T79. Précticas. prohlbldaq, E1 ofrecimiento reiterado -de
pouz_as o tarifas desconociendo los’ req1;1s1tos de los articulos 45.y 46

de esta ley, la exigencia de formalidades no previstas legalmente para
acceder al pago de las-indemnizaciones y toda practica que de manera
sistematica tenga como propésito evitar o dilatar injustificadament=
. el cumplimiento-de las obligaciones nacidas del contrato .de seguro,
‘puede dar lugar a la revocacion del ‘certificado de .autorizacion para
el ramo o los ramos en los cuales se advierta dicha conducta. .

ARTICULO '80. Mérito ejecutivo de Ja. péliza de seguro. El artlculo

1053 del Codigo de Comercio, quedari asi:

“La” péliza prestari meérito eJecutlvo contra el asegurador por si
sola en los s1gu1entes casos:

“19 En los seguros dotales una vez cumphdo el respectivo plazo;

“20 En los seguros de vida, en genelal respecto de los- valores de
“cesion ‘o rescate, y

.39 ‘Transcurrido un mes contado a’'partir del dia en el cual el ase-
gurado o el beneficiario o quien los represente, ‘entregue al asegurador
"la reclamacion aparejada de los comprobantes que, segtin las condi-
ciones de la correspondiente péliza, sean indispensables para acreditar
los' requisitos del ‘articulo 1077, sin que dicha reclamacion’sea obje-

" tada de manera seria y fundada Si la reclamacién no hubiere sido

ObJ etada, el demandante debera man1festa1 tal c1rcunstanc1a en la
demanda”.

ARTICULO 81. Término para el pago. de 1a prima. El articulo 1066
del Codigo de Comercio, quedara asi:

“El tomador del seguro estd obligado al pago de la prima. Salvo
" disposicién legal o contractual en contrario, deberd hacerlo a mas tardar
(entro del mes siguiente contado a partir de la fecha de la entrega de
"la poliza o, si fuere el caso, de los certlfxcados 0 anexos que se expldan
¢on fundamentos en ella”. . .

ARTICULO 82. Termmaclon automatxca del contrato de seguro. El
inciso 19 del articulo. 1068 del Codigo de Comercio, quedars asi:

“La mora en el pago de la prima de la poéliza o de los certificados
. 0 anexos que se expidan con-fundamento en .ella, producirs la termi-
nacion automética .del contrato 'y dara derecho a] asegurador para
exigir el pago de la prima devengada y de los gastos causados con
ocasion de la expedicion del contrato.

“Lo dispuesto en el inciso anterior debera consxgnarse ‘por parte

.del asegurador en la caratula de 1a poéliza, en caracteres destacados.

“Lo dispuesto en este articulo no podra ser. mod1f1cado por-las
_ partes”.

. ARTICULO 83. Oportumdad pam el pago de la mdemmzaclon El
ineiso primero del articulo 1080 del Cédigo ‘de Comercio, quedara asi:

. “El’ asegurador estara obligado, a efectuar el .pago del ‘siniestro
dentro del mes siguiente a la fecha en que el asegurado o beneficiario
acredite, aun extrajudicialmente, su. derecho ante el asegurador de
acuerdo con el articulo 1077. Vencido este plazo, el asegurador reco-
nocerd y.pagard al asegurado o beneficiario, ademas de la obligacion
a su cargo-y sobre el importé de ella, 12 tasa maxima de interés mora=
torm vxgente en el momento en que efectue el pago.

“El contrato de reaseguro no varia el contrato de seguro celebrado
entre el tomador y asegurador,.y la oportunidad en el pago de éste, en
caso de siniestro, no po'dra diferirse a pretexto del reaseguro”.

- ARTICULO 84. Naturaleza del seguro de responsabilidad civil. El
articulo 1127 del Cédigo de Comercio, quedars asi:

“El seguro de responsabilidad impone-a cargo del asegurador la
obligacién.de indemnizar los perjuicios patrimoniales que cause el ase-
gurado con motivo 'de determinada responsabilidad en gque incurra ‘de
acuerdo con la ley y-tiene como propdésito el resarcimiento de la vic=
tima, la cual, en tal virtud, se constituye en el beneficiario de la in-
demmzacxon sin peercxo de las prestacxones que’ se le reconozcan al
asegurado

“Son asegurables la responsabxhdad contractual y la extracon-
- tractual, al 1gua1 que la culpa grave con la restriccion indicada en el
-articulo 1055, - . .

del Cédigo de Comercio, quedari asi:
“El asegurador respondexa ademas, anin -en exceso de la suma ase-

~ gurada por los costos del proceso que el tercero damnificado o sus

causahabientes promuevan en su contra- o la del asegurado, con las
salvedades siguientes:

“10 Si la- responsablhdad proviene de dolo o] esta expresamente
excluida del contrato de seguro. )

“20 Si el asegurado aironta el proceso contra orden expresa del ase-
gurador, y

“30 8ila condena por los perJulcxos ocasionados a la victima ex-
cede la suma que, conforme a 1os articulos pertinentes de este Titulo,

dehmxta la responsabilidad del asegurador ¢éste s6lo responder4 por los

gastos del proceso en proporcxon a la cuota que le corresponda en la
indemnizacién’.

ARTICULO 86. Conflgura,clon del ~s1n1estro en el seguro_de respon- -

sa.bilidad civil. El articulo 1131 del Codigo de Comercio, quedara asi:

“En el seguro de responsabilidad se entendera ocurrido el sinisstre
¢n el momento en que aca.ezca €l hecho externo imputable al asegu-
rado, fecha a partir de la cual correrd la prescripcion respecto de la
v1ct1ma Frente al asegurado ello ocurrird desde cuando la v1ct1ma le
formula la peticion judicial o extra;udxcxal”
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ARTICULO 87. Accién de los damnificados en el seguro de respon-
sabilidad.| E]l articulo 1133 del Cédigo de Comercio, quedara asi:

: “En el seguro de responsabilidad civil los damnificados tienen ac-
cién directa contra el asegurador. Para acreditar su derecho ante el
asegurador de acuerdo con el articulo 1077, la victima en ejercicio de
la accidn directa podra en un solo proceso demostrar la responsabilidad
del asegurado. y demandar la indemnizacion del- asegurador”.

. que se sefialen para el efecto, conforme’ a los estatutos especiales que .

* ARTICULO 88. Responsabilidad del reasegurador. El articulo 1134 .

del Codigd de Comercio, quedars asi:

“En \i‘rtud ‘del contrato de reaseguro el reasegurador contrae con
el asegurador directo las misfnas obligaciones que éste Ha contraido
con el tomador o0 aseguradoy comparte analoga suerte en el desarrollo

- del contrato de seguro, salvo que se compruebe la mala fe del ase-
gurador, en cuyo caso el contrato de rea.seguro no surtira efecto.al-
guno.

“La responsabilidad del reasegurador no cesars, en n1ngun caso,
con.anterjoridad a los términes de prescnpcmn de las acciones que se
derivan del contrato de seguro. ]

“Estos tél'minos no pueden ser modmcados por las pa.rtes”

~ TITULO IV
- Disposiciones finales.

ARTI

CULO 89. Sociedades de calificaciéii de valores y de los fon-

- ejercer, en los términos previstos para las holsas de valores y ias so-

ciedades

dos de g%rantlas Corresponders a la Comision Nacional de.Valores,

" daflos corporales causados a las personas en accidentes de trans1to»

ANALES DEL CONGRESO

8in perjuicio de aquellas operaciones que por disposiciones éspemales
puedan realizar cada uha de ellas y de las condiciones o limitaciones

Yigen su actividad.

PARAGRAFO 2° Los establec1m1entos de crédito existentes que no
estén comprendidos.en las categorias previstas en este articulo, podran,
convertirse en los términos idel articulo 10 de la presente ley, conser-
vando su naturaleza civil, comercial o cooperativa.

PARAGRAFO 3¢ Las instituciones financieras sélo podran parti-

cipar en el capital de otras sociedades cuando para ello hayan sido -

autorizadas expresamente por normas de caracter general.

PARAGRAFO 4° Los organismos cooperativos de grado superior de
caracter finaneiero actualmente existentes tienen por funcién la, cap-
tacion de recursos del publico y la realizacién primordial- de operacio-
nes activas de crédito de acuerdo con el régimen legal que regula su
actividad y se considerarin establecimienfos de créd1to pa.ra. los efec-
tos de esta, ley.

" ARTICULO 93. Seguro de dafios corporales causados a las personas
en accidentes de transito. De conformidad con el numeral 12 del ar-
ticulo 76 de la Constitucion Politica, revistese al Presidente de la Re-

ley, expida una reglamentacion integral sobre el seguro obligatorio de

" que se refiera, en todo caso, a las siguientes materias:

omisionistas de bolsa la inspeccién y vigilancid sobre lag”

sociedades cuyo objeto sea Ia calificacion de valores y los fondos de .

garantiasjque de acuerdo con las disposiciones de la Comisién Nacio-
nal de VaJrores se constituyan en el mercaido publico de valores.

ARTICULO 90. ‘Instituciones financieras. Para los efectos de la

presente ley se entiende por instituciones financieras las entidades
sometidas| al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria, con
excepcionide los intermediarios de s eguros, a quienes se aplicaran las
reglas previstas en los articulos 23, 28, 73, 74 y 75 de esta ley.
ARTICULO 91. Estruetura dadministrativa y funciones de la Super-
intendencja-Bancaria. De conformidad con el numeral 12 del articulo
76 de la Gonstitucion Politica, revistese de facultades extraordinarias

a) Naturaleza del seguro y de los amparos;
b) Compaifiias habilitadas para ofrecerlo;
¢) Mecanismos de transferencia de los recursos administrados por.

~ lag compariias de seguros al sistema nacional de salud;

al Presidente de la"Reputblica patra que dentro de cuatro (4) meses, -

contados
tura y determine las funciones de-las dependencias internas de la Su-
perintendencia Bancaria, para acomodarlas a las nuevas responsabi-
lidades que le han sido asignadas. En ejercicio de esta facultad podra
eliminar 0 fusionar dependencias, asignar, reasignar o suprimir fun-
ciones dejlas unidades internas’y establecer un sistema espec1a.1 de
carrera administrativa. ' .

-+ . PAR GRAFO. Créase una comision que asesorara al Gobierno en

-de estas facultades, la cual estara integra'da por tres (3)

el ejercici

partir de la vigencia de la presente ley, modifique la estruc- -

Senadotes| y. tres (3) Representantes, designados por las Comisiones’

"Tercerds €on titiicionales de cada Camara o, en su defecto, por las
respectivas Mesas Directiyas de estas Comisiones.

ARTTCULO' 92. Establecimientos de erédito. Para los efectos de la
presente ley se consideran estableecimientos de crédito las institucio-
nés financieras citya funcion prineipal consista en captar en moneda
-legal recursos del publico-en depodsitos, a la vista o'a término, para co-
locarlos nuevamente a través de préstamos, descuentos, a.n‘mclpos u
otras operaciones activas de crédito.

Los establecimientos de crédito comprenden las siguientes clases
de 1nstrtup1ones financieras: establecinientos bancarios, corporacio-
nes fma,nTleras de ahorro y vivienda y compafiias de financiamiento

comercial) Dichas institueiones podran ser de naturaleza comercial (o)
cooperativa

Son e tablecimientos ba.nca.rlos 1a.s instituciones financieras que
* tienen por funcién principal la captaciori de recursos en cuenta co-
‘rriente bahcaria; asi como también la captacion de otros depdsitos a la
vista o a [término, con el objeto primordial de rea.llza.r operaciones
activas de crédito.

Son corporaciones financieras a.quella.s 1nst1tuc1on.es que tienen
vor. funcign principal la captacion de recursos a término, a través de
depositos
operdciongs activas de crédito v .efectuar invérsiones con el .objeto

. primordial de fomentar o promover.la creacidén, reorganizacion, fusion,
transformacion y expansion de empresas, en los sectores que establez-
can las normas que regulan su actividad.

Son corporaciones-deé ahorro y vivienda aquellas instituciones que

tienen por funcién principal 1a captacion de Jecursos para realizar
" primordialmente operaciones. activas de cr édito hipotecaiio de largo
plazo, median'te el sistema de valor constante.

Son c%é:npamas de financiamtnto comercial las 1nst1tuc10nes que
tienen por| funcion ‘principal captar recursos mediante depositos a tér-
mino, con|él objeto primordial de realizar operaciones activas de cré-
dito para facilitar la comercializacion de bienes o servicios:

Lo d1spuesto en el presente articulo se entendera sin perjuicio del
régimen de las instituciones financieras reguladas por normas espe-
ciales., | -

‘\

PARA RAFO 1¢ Las funciones que el presente articulo senala'

para las distintas clases de establecimientos de crédito se entenderan

d) Mecanisrios para garantizar la atencion derivada de los a.cc1-' 5
dentes de transito en que participen vehiculos no asegurados y los no

1dentlflca.dos y

e) Mecanismos para que los establecimientos hosp1ta1ar1os o] ch-_

nicos o las entidades de seguridad y prevision social estén obligados a
recibir y atender en debida forma a la.s v1ct1ma.s de los accidentes de
transito.

PARAGRAFO. Créase una comisién que asesorara al Gobierno

en el ejercicio de estas facultades, la cual estara integrada por tres
(3) Senadores y tres (3) Representa.ntes des1gnados por las Comisiones

Terceras Constitucioriales de cada Camara o, en su defecto, por las

respectivas mesas d1rect1va.s de estas Comisiones.

ARTICULO 94. Seguros obligatorios. Solamente por ley podran,

crearse seguros obligatorios.

ARTICULO 95. Oficializacién. Cuando una 1nst1tuc1on financiersd
incumpla una orden de capitalizacion expedida por la Superintenden-

cia Bancaria, de conformidad con los articulos 62 y 79 de la Ley 117

de 1985 el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras podra
efectuar las ampliaciones de capital sin- que para el efecto se requiera.
.decision’ de la asamblea, reglamento de suscripecion o aceptamon del

representante legal La a.mp11a.c1on de capital se entendera perfeccio-

nada con el pago del mismo médiante consignacion en cuenta a nom-_ .

- bre de la institucion financiera, por parte del Fondo.

- prohibe que adicionalmente este resultado sea expresado en térmings

0 de instrumentos de deuda a plazo, con el fin de realizar .

‘

ARTICULO 96. Régimen de las instituciones finaneieras priva-
tizadas. Las institiciones financieras privatizadas, segun el articulo 17
de la presente ley, no estaran sujétas a las obligaciones o réstriccionés -
establecidas por razon-de la participacion estatal en dichas institu-.

ciones, ni gozaran de las prerrogativas que les han sido concedidas en
funcion de tal participacion.

ARTICULO 97. Las sociedades anonimas e 1nst1tuc1ones finan-
¢ieras expresaran obligatoriamente el-resultado econdémico de sus eni-

presas y de una vigericia determinada en términos de utilidad o pér-

dida que reciba cada una de las acciones suscritas. Lo anterior no

absolutos si asi lo acepta la asamblea de accionistas.

ARTICULO 98. Régimen de transicion. Las sociedades de, serv1c1osf
"financieros -que estén funcionando en la fecha de vigencia de la pre-.
sente ley, asi como los establecimientos de crédito_que mantengan -

inversiones en las mismas, dispondran de un (1) aho de plazo -para

adecuarse.a los requ1s1bos consagrados en e] articulo 19 de la presente '

ley.

ARTICULO 99. Vigeneia y derogatorias. La presente ley rige ‘a
partir de la fecha de su.publicacion y deroga-la Ley 105 de 1927, con-

excepeion de los articulos 42 y 59; los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 y 27 del Decreto 1273 de 1936; el Decreto 1403

nde 1940 e1 paragrafo deliarticulo 59 de la Ley 155 de 1959, los articulos -
19, 20 y 30 de] Decreto-ley 1691 de 1960; 883, .1166 y 1388 del Codigo de..

Comercio; 29, 39, 49, 59, 62,82 y 99 de la Ley.16 de 1979; el articulo 22 y

la expresion “a sus socios” del inciso primero del articulo 82 del Decrefo.
1172 de 1980; los articulos 39, 49, 59,79, 89, 10, 11, 12, 14 y 17-del Decreto .

2920 de 1982; 19, 29, 39, 49 5° '7° 8° 99, 10 y el |pa.ra.gra.fo del articulo

- 69 de la Ley- 74 de 1989 y la.s demés normas que le sean contrarias.

PARAGRAFO 19 Las entidades vigiladas por la Superintendencia

Bancaria dispondran de un término deé seis (6) meses, contados a partir-
de la vigencia de la presente ley, para adecuar sus estatutos y regla-

mentos internos a las disposiciones imperativas de la misma.

: bublica de facultades extraordinarias para que dentro del término de. |
cuatro (4) meses, contados a partir de la publicacién de la presente’
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- "PARAGRAFO 29 Los articulos 12 y '7° de 1o Ley 16 de 1979 tendran
vigencia hasta el:momento en que se ejel zan las facultades de que trata
el articulo 49 de la presente ley, al igual que las normas que regula.n
las reservas matematicas de las - compafiias de seguros de vida,

PARAGRAFO 39 Los articulos 49 y 59de 1a Ley 105 de 1927 tendran
vigencia hasta el 31 de diciembre de 199"1 Por lo tanto, la renovaclon

del certificado de auotrizacion conesponchente al afio 1992 se surtlra.\

en la forma. estableclda en la reglamentacmn en v1g01

Bogoté, D. E.,,28 de noviembre de 1‘9190.

"SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota, D. E, 28 de r_10v1embr.e' de 1%90.

En sesién de 1a fecha la honorable Comisién Tercera.Constitucio-
. hal Permanente del Senado de la Reptblica Aprob6é en primer debate
el proyecto de ley numero 124 Senado de 1990 (Niimero 113 Camara
ge 1990), “por la cual se explden normas en mabel ia de 1ntermed1aclon

|:'
i

Hacienda y

'PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

f1nanc1era se regula la actividad a.seguradora, se conceden unas.fa-
cultades y se dictan otras disposiciones”. El texto aprobado es el que
aparece consignado en los anteriores. veintisiete .(27) folios utiles. En
la discusién y aprobacién estuvieron presentes el sefior Ministro de
Crédlto Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez y el
sefior Supermtendente Bancario, doctor Néstor Humberto Martinez
Neira. Se cumplieron los requisitos legales y constituciondles. La Pre-
sidencia designé ponentes para segundo debate a los honorables Sena-

- dorés Omayr Yepes Alzate, Luis Fernando Londofio Capurro, Juan Gui-

llermo Angel Mejia y Jalme Arias Ramirez, con clnco (5). dias de .
térmmo _ -

El Presidente, ' .
o ' Juan José Garcia Romero,
Bl Vicepresidente, -
Oma.r Yepes Alza.te.

B

El Secretario General Com1su5n Tercera. Senado — -Asuntos
EconOmlcos —

Esta.mslao Rozo Niiic.

al proyecto de ley niimero 124 Senado, ¢ por la cual se expiden normas en ‘materia de intermediacién
fmanclera, se regula la actividad aseguradora,se conceden unas facultades yse dlctan otras

o i

f
W

B Nos cabe el ‘honor de presentar ponencia én la sesién plenaria
del honorable Senado al proyecto de ley. numero 124 Senado de 1990,

.een posterlori;dad al debate al que fue someudo en la Comisién Ter--

cera, en’donde se acogié plenamente la. filosofia orlenta.dma que -lo
inspira, realizandose algunas modificaciones que conl'.nbuyen a pre-
eisar su alcance y contenido, asi como a; fortalecer su.propia concep-
cién ‘de proteccién a los ahorradores y usua.nos del crédito.

‘Parece importante sefialar .que el proyecto en comento ha tenido
un tramite expedito tanto en la Camara de Representantes. como
en ¢l Senado, gracias al trabajo previo reahzado de manera conjunta
por subcomisiones de las dos corporaciores, todo lo cual permitié-que
las iniciativas presentadas inicialmente fueran debidamente enrique-
eidas y mejoradas. Este trabajo conjunto de la Camara y €l Senado

- demuestra una vez mas la capacidad del Congreso ‘para evacuar de -
" manera 4agil, ordenada y analitica, los proyectos que se someten a su
su ‘consideracion, permitiendo por lo dernas que los debates sean ob-

jeto de la ilustracion argumental requerlda.
i

1. Los propésxtos del’ proyecto

El proyecto de ley “por la cual se explden nornias en materla Idle
intermediacion financiera, se regula la acthdad asegmadora, Sse con-
ceden unas facultades y se dictan otras \dlSpOSlCloneS apunta funda-
mentalmente & la modernizacién del sisbema fmanclera colombiano
hajo las premisas eseénciales de lograr una mayor competitiyidad y
'y eficiencia en su operacion.

Las reformas alli plantea.da.s deben- conduclr ala orga.mza.clon de
un sistema financiero mas sélido, con ca.pa.clda.xd de mavilizar un mayor
volumen ‘de’ ahorro y con margenes de 1ntermed1acién decrecientes, a
. mas de brindar nuevas y mﬁltlples forma.s de financiacién a una
economia en crecimiento. §

- Para obtener los resultados propue@tos el proyecto de ley consa.gra.
" yna estructura novedosa para el 51stema financierec gue permite el
desarrolio de nuevas actividades a las -entida.des de crédito a través
del esquema de socledades 'filiales; ‘la posmilida.d de reestructuracion
de las entidades crediticias con el objeto .de que étas adopten la forma
en la ‘cual entienden pueden ser més cempetitivas, en los nichos de

mercado existentes en el pais; la redefinicién -del tamafio de las en- -

tidades oficiales en el sistema; la liberacion de la industria asegura-
. dora concordante con el desarrollo que; este sector presenta a nivel
internacional en las fltimas décadas y, por nltimo, uan complejo mar-
te de proteccién a los usuarios. Definidos los parametros generales
gue orientan las reformas planteadas en cuanto-hace al sistema fi-
- nanciero, vale la- pena detenerse en a.lgl'm grado de detalle en ca.da.
uno de ellos. h

a) El desarrollo de nuevas act|v1dades a tra,\res de las sociedades
filiales. . : . 8

De acuerdo con los acontecimientos fxue ma.rca.n el diesarrollo mas
reciente del sistema financiero internacional, el proyecto propone ila-

ampliacion de las actividades financieras permitidas a las institucio-
nes de crédito existentes en el pa.is Empero, bajo la prem1sa. funda-
menial de minimizar los conflictos de'interés que surjan a partir
de esta autorizacion, asi como de elumnar los riesgos en cadena gue
puedan desprenderse de la r'ealizacién d.e las actividades de manera

conjunta én un solo ente crediticio, el proyecto se inclina por un es-

h -

dlsposxclones

i

. . : . !

quema de sociedades filiales. Bajo esta estructura es posible mantener
separados jerarquicamente el manejo d& operaciones financieras como
lo dicta la prudencia bancaria, evitando que los recursos que sean
obtenidos a través de una dctividad en particular puedan ser desvia-

_dos al mejor resultado de otras diferentes, sin que necesariamente se

esté velando por el mejor grado «de proteccién o por garantizar de la
mejor manera los intereses de los ahorradores o, en general, de -1os

. clientes de las instituciones crediticias. Al mismo tiempo, el esquema

de las sociedades filiales permit¢ que, en eventos-de resultados poco
favorables o de situaciones desafortunada.s, la responsabilidad de las
entidades de crédito se limite a la inversién realizada en dicha So-
ciedad, sin que por este camino se panga en riesgo el ahorro del pu-
blico. En cuanto a éste ultimo aspectd es necesario precisar que .de
ninguna manera se restringe la posibilidad de las casas matrices 'de
apoyar a las sociedades. filiales cuando éstas lo necesiten, sino que

‘se limita a los recursos de 10s. propios accionistas ponlendo en salva-

guarda la confienza del publico.

El marco anterior es complementado .con una serie de restrlcclones
provenientes de la prudencia financiera, conducentes a eliminar cuan-

.do eéllo sea menester, las relaciones -crediticias entre la casa matriz
-y las sociedades filiales y a definir elaras separaciones en el desarrolio

de las actividades cuando las sociedades fiduciarias establezcan con-
tratos o convenios con las casas matrices para la utilizacion de su .
red de oficinas. Es importante sefialar que ademas de las modifica--

ciones realizadas en este aspecto como producto del trabajo de las
subcomniisiones, -el propio Senado consideré innecesario precisar en la
publicidad y demds comunicaciones o escritos que la matriz sélo res- -
ponde hasta el monto de sus aportes, dado que tal tipo de admonicio-
nes resultan inusuales en la vida del comercio y ‘podrian significar
una limitante inadecuada para el desarrollo de las sociedades filiales,

por lo cual la Comision Tercera del Senado defini6 la supre516n de

la letra’e) del articulo 20 del proyecto.

b) Reorgamzacl(m y reestructuraczon de entxdades

Con el objeto de a.lentar la competitividad otorgando - la.s facul-
tades para que las entrda.des financieras dispongan por ellas mismas
la forma juridica que les es mas apropiada, el proyecto de ley contiene
un marco juridico que permite la conversion, adquisicion, fusién y
cesi6n de activos, pasivos y contratos por pa.rte de los 1ntermed1_a.rlos
financieros, sujetdndola, en €l caso en que la 'entidad resultante fuera
un banco, al 70% "del capital minimo requerido para las nuevas ins-
tituciones. De estos beneficios goza igualmente el sector cooperativo,
por manera que la economia solidaria fengan también la p051b111da;d
de ofrecer a sus asociados los servicios financieros de la mejor ma.nera.
posible.

No escap6 a la.s discusiortes llevadas a cabo tanto 'en el Senado de 1a,
Repubhca. como en la Camara de Representantes, en sus Comisiones
Terceras, la necesidad de que ésta se convirtiera en una via expedita
para una necesaria redefinicion de la participacion del Estade en el
sistema financiero. La premisa fundamental a esta propuesta la cons-.

" tituye el reconocimiento de que dicha participacion, realizada en

diferentes momentos histéricos, no es en los momentos actuales la
mas idénea, realizindose por fuera de marcos que permitan ‘el mejor
aprovechamiento de .las economias de escala y en ausencia de una
estructura. que promueva la competitividad del sector, todo lo cual

%
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hace necrsano un reordenamiento con e1 fin de que la banca estatal
sirva realinente a los elementos de po:lltlca econémica que con ella 'se
busca y gl servicio crediticio de sectores prioritarios de la economla
"con el volumen de recursos adecuado. _

Aderias de la que.se podria denominar parmclpaclon tradicional
del Estadf) en la banca, es decir, la banca oficial tradicional, es nece-
sario plal tearse como elemento fundamental a los fines de incremen-
tar lla co 1petenc1a al interior del sector la rapida privatizacion de
las -entidades que tienen tal caracter no como resultado de una
definicion politica sino de manera forzosa por las condiciomes que
rodearon al sector en afios pasados. Const1tuye ésta, ademas, una
ocasion propicia pard aumentar. el numera de agentes econémicos
participahtes en la propiedad del sistema, de suerte que los procesos
de reprivatizacion deben realizarse buscando el mayor numero de
concurre tes, para lo cual constituye un requisito indispensable que
dichos prbcesos deban realizarse a través de los martillos de das bolsas
de valores o por cualguier otro medlo que garantme una amplia publi-
cidad y libre .concurrencia.

~ Con
cional, lal Comisién Tercera del Senado, a instancias de los ‘suscritos
pan‘ehtes,, decidié suprimir el ultimo inciso del articulo 17 gue sefia-
laba comp “las instituciones financieras cuya participacion estatal
sea mfenor al cincuenta por ciento (509%) ajustaran sus estatutos al
régimen de las -entidades de derecho privado”. Esta propuesta se

fundamenta en la necesidad de que el Estado. participe de manera .

directa en las decisiones de entidades que juegan un papel importante
en la asignacion crediticia en el pais. Por deinas, constituye ésta una
manera de.velar por los intereses de gran multitud de acclomstas

minoritanios que no asisten a las asamb‘eas

¢) L: admisién ﬂe nuevos participantes y la inversmn extran;era.

Es infludable que no existe una simetria adecuada entre el tamaifio-

mstltuclones de credlto, el],o no’ garantlza, de suyo la nece-

saria expansiorn del sector que permita satisiacer convénientemente
las expectativas de inversion-en el pais, maxime cuando, en el presente,
se demangian recursos e magnitud importante con el objeto de llevar
& cabo lainecesaria reconversion industrial. Por tal razén, una de las
aspiraciones mas sentidas debe-.centrarse en la permision.de ingreso
8 Nnuevos partlclpantes en el sector, por manera que ellos promuevan
su expansion, sin olvidar gque, al mismo. tiempo, se conviertan en una
punta def lanza fundamiental para 'el logro .de .los mismos fmes de
competitiyidad y de eficiencia.

En tdl sentido, €l proyecto plantea de manera clara la admlslon
de nuevos partlclpanbes en el sector financiero estableciendo niveles
de capitai minimo de ocho ‘inil millones de pesos ($ 8.000.000,000) para
los bancos; de dos mil quinientos millones de pesos ($ 2.500.000.000)
para las F cotporaciones . financieras; de dos ‘mil millones 'de pesos
(% 2.000.0p0.000) para las corporaciones de ahorro y vivienda; de mil

qumlento millones.de pesos ($ 1.500.000.000) para las entidades ase-,

guradoraq y las compafias de-financiamiento comercial y de quinien-
tos millenes de pesos (S 500.000.000) para las demas instituciones
financieras, teniendo ‘en’cuenta que dichos montos seran aJustazdos
péri6dicamente siguigirdo el Indice de Preclos al Consumidor sumi-
nistrado por el DANE.
La determinacién de capitales minimos encuentra su exphcaclon
-.en el cardcter de servicio publico que-es prepio del negocio financiero
Yy la nec‘e§idad de garantizar la confianza que de alli se desprende.

Tales arghimentos hacen necesario que el ingreso al sistema financiero -

se 1*eali‘cd, no de manera indiscriminada, sino mediante exigencias
de capital minimo sué otorguen confianza al Estado acerca de la
capar’ida# e tales instituciones para funcionar adecuadamente en el
mercado. |[Por demas, es -el propio tamafio de las ‘entidades €l que
asegura due se cumplan los objetivos generales planteados en la
reforma. | - ‘
Un aspecto_ funda.mental sobre 1a “11bertad de entrada” al sistema
financiere se relaciona con la eliminacion de la facultad al Superin-
tendente Bancario para tomar tal determinacién con base en su juicio
acerca de|si “se fomenta el bienestar publico”, via por la cual puede
- mantenersé cerrado, en la préactica, el sistema financiero, como en
efecto 1o ha. estado hasta la fecha. Es igualmnete relevante anotar
como los debates realizados por las subcomisiones, asi como los propios
de las Comisones Terceras de la Camara y el Senado, han hecho
hmc,apré en la prohibicion para autorizar, en la constitucion u orga-
nizacion |de una’ institucién financiera, o en cualquier momento
posterior, }1a participacion de personas que hayan cometido los delitos
previstos en el Decreto 2820 de 1982 y contra el patrimonio.econémico,
o que hayan sido.'sancionadas por la propia Superintendencia o por
Jla Comisén Nacicnal de Valores por violacion a las normas que regulan
los: cupos| individuales de crédito, asi como cuando dichas persanas

sean o] hmyan 'sido responsables del mal manejo de los negocios de la .

cuya administracion les haya sido confiada. Esta inclusion
reah ada jen el parlamento demuestra de manera fehaciente la pre-
m,upacmn}‘ que existe en el Congreso por garantizar que los integrantes

«del sistema financiero tengan las mas altas calidades mo so6lo patri-

moniales $ino también profesionales y €ticas.

s

respecto al redlmensmnamlento de la’ banca OfICIal tradi- .

- Dentro de la misma orientacién de expandir el sistema financiero
en los marcos de eficiencia y competitividad requeridos se encuentra
la elimnacién de las trabas existentes en la actualidad para la admi-
sion de capital extranjero :en el sector. Por esta via se complementa
la apertura ordenada del sistema, facilitando el aprovechamiento de
la tecnologia y del conocimiento de la banca internacional acerca del
negocio financielro, ademés de lograr el aumento.del tamaiio del sector.
anivel doméstico. . . :

2. La modernizaciéon de la mdustrla _aseguradora. 3

Nos nos cabe la menor duda qie ha §1do la industria aseguradora
un sector que no ha ocupado la debida atencion del legislador. Si se
necesitara alguna demostracion de esté aserto, bastaria con compro-
bar que la legislacion atinente a su desarrollo data de 1927 y se ha
conservado .practicamente intacta, a pesar de las modificaciones sur-
gidas en el propio negocio asegurador en las ultimas décadas tanto -
a nivel nacional como internacional. En dicho marco normativo se
desenvolvxo una industria caracierizada por la existencia de tarifas
unj ormtes, generalmente elevadas, las cuales eran aprobadas previa-
mente por la Superintendencia Bancarig. Adicionalmente, los niveles
de capital, amén de precarios, solo fueron actualizados una vez, en
1840. A partir de tal diagnoéstico se comprende a cabalidad la necesi-

-dad impestergable de modernizar la industria aseguradora tanto en
10 gue compete a su marco normativo como a su propia operacion. Es

a este objetivo ‘'al que apunta el proyecto-de ley a .través de un.cambio
radical en la orientacion de esta industria, en tanto‘:se pasa de un
régimen de tarifas controladas a un mercado de seguros abierto y.

‘competitivo con libertad de precios. Sobra advertir que por medio de
- estos mecanismos, al igual que en el caso anterior, se busca promover

la racionalizacién de costos y la obtencion de ventajas comparativas
gue redunden en tarifas mas interesantes para los usuarios, como lo
demuestra la expenencla acaeclda en diferentes paises que han optado
por este camino.

Como se miencioné, el’ punto central de da reforma, en lo relaclo-
nado con la industria aseguradora, s¢ ubica en la libertad de precios, -
eliminando de esta manera-la practica cuasi monopolica. protegida
por el Estado que se daba con.anterioridad. Como elemento coxnsus-

“tancial a esta nueva propuesta Se -establece un régimen dinamico de

fortalecimiento patrimonial a través del denominado margen de sol-
vencia, que responde de manera cierta ala participacion en el mercado
gque posea cada una de las compaiiias-que componen el sector. Estos
dos elemrentos ademas .de constituir la piedra angular de la reforma,
conllevan, en si mismos, una trahsformacion sustancial en lo’ que
corresponde a la supervision y control del sector asegurador, por parte
del Estdado; ens efecto, si antes ellos se realizaban fundamentalmente
ex-ante a través del estudio y aprobaciéon de productos unicos a precios
uniformes 'y ex-post con el objeto de-verificar si las tarifas avaladas
por el Estado se estaban cumpliendo, bajo el nuevo marco la super-
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vizion debera realizarse a-posteriori verificando_que se cumplan las

exigencias patrimoniales establecidas en el margen de-solvencia y que

-no se esté atentando de manera grave contra ia seguridad a través de

practicas que puedan estar relacionadas con el dumping, esto es,
taritas con un nivel inferior a la tdsa de riesgo puro.

Al cambio de-orientacion resefiado se auna la reaflrmacmn y el
fortalecimiento de la cofdicién de inversionistas institucidnales de
las entidades aseguradoras, buscando por esta. via robustecer un ele-
mento - sustancial al negocio financiero en el pais, cual es el mercado
de capitales, otorgando de esta manera mayores fuentes de financia-
cion a las empresas. Para lograr estos propésitos se mcluye en el
proyecto una ‘completa reglamentacion acerca de las inversiones de

"las reservas de las compaifiias de seguros, asi como de las llamadas

inversiones admisibles, relacionadas estas ultimas con los recursos
propio en la industria. Finalmente, se prevé,. asi como en el caso del

- sector bancario, el ingreso de cap1ta1 extranjero que permita allegar

nueva teconlogia y. fortalecer el sector sin las’ 11m1taclones que ex1s17en
bajo el reg1men actualmente v1gen17e -

3. La protecclon de los usuarios y la mayor N
supervisién y .control. .

Teniendo en cuenta que una de las condiciones fundamentales &

" la desregulacion es la de garantizar el adecuado cumplimiento de todos

aquellos aspectos-que s€ relacionan con la fortaleza de las entidades
financieras'y aseguradoras, el proyecto se acompafia 1gua1mente de un
estricto marco normativo ‘tendiente a proteger  a los usuarios y a-
otorgar herramlentas mas idéneas a la Superintendencia Bancaria
y/a~1a Comisién Naciongl de Valores para llevar a cabo de la manera
mas apropiada, agil, preéventiva y eficiente Ias labores que les han sido’
encomendadas en torno a garantizar el vertebramiento de la confianza
publica. En particular, es importante sefialar las normas relativas a.la
figura ‘del revisor fiscal, 'a los intereses, al control a la competencla
desleal, a la prohibicion a la. utilizacion de la informacion privilegiada,
todo ello sin mencionar la especializacion en el control que le confiere
el proyecto a la Superintendencia Bancaria, erradicandole 1a’labor de

liguidacion de entidades y permitiéndole la reestructuracion de sus -

unidades administrativas internas con el objeto de que pueda servir
mejor a las funciones que le son propias. Desde luego que también
en lo relacionado con la industria aseguradora este espiritu se encueirtra
presente como qme 'a que se establece alli un conjunto de normas

~——
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tendientes a eliminar la tan conocida practica de la “letra menuda”
y a proteger a los usuarios en las posibles reclamaciones que éstos
puedan realizar contra las compafiias de seguros.

Quisiéramos subrayar de manera especial la proteccion a los usua-
rios contenida en el Capitulo I del Titulo III del proyecto, relacionado
con los intereses. En particular, es importante mencionar la supresion

.a la derogatoria del articulo 886 relacionado con la practica denomi-

nada “anatocismo”, pero permitiendo la capitalizacion de intereses en
operaciones crediticias de largo plazo. Asi, se crea un entorno econdémico.
favorable a la inversion y se protegen los intereses de la comunidad.
No menos importantes son las definiciones contenidas en el proyecto

© en torno a la utilizacion de la denominada clausula aceleratoria, como

quiera que la restitucion del plazo en presencia de atrasos en los pagos
£dlo podrd realizarse si los intereses de mora son cobrados unicamente
sobre las cuotas periddicas.vencidas, evitando de esta manera que los
usuarios del crédito sean objeto de abusos como ocurreé en la actualidad.

Debemos destacar que por solicitud nuestra, 1a Cbmisién Tercera -

del Senado no consideré pertinente trasladar la inspeccion y vigilancia
de las sociédades administradoras de consorcios comerciales a la Su=
perintendencia Bancaria, razon por la cual se adoptd la decision de
suprimir el articulo 98 del proyecto. Como consecuencia, el anterior
articulo 99 del mismo, relacionado con el régimen de transicion, se
constituye en el nuevo articulo 98 y el anterior articulo 100 que trata
de la vigencia y derogatorias pasa a Ser el nuevo articulo 99.

Igualmente, con el objeto de dar claridad al proyecto, la Comisién
Tercera del Senado consideré prudente retitular el articulo 92 elimi-
nando los vocablos “Estructura del Sistema”, en virtud a que el conte-
nido del mencionado articulo no constituye una definicion en tal
sentido, 1o que podria conducir a interpretaciones divergentes.

Honorables Senadores, formuladas las razones que sustentan el
proyecto y una vez surtidos los debates pertinentes, nos permitimos
presentar la siguiente proposicion:

Dése segundo debate en el Senado al Proyecto de ley numero 124
Senado- de 1990, “por la cual se expiden normas en materia de inter-
mediacion financiera, se regula la actividad aseguradora, se conceden
unas facultades y se dictan otras disposiciones”.

Vuestros Comisionados,

Omar Yepes Alzate, Luis Fernando Londofio Capurro, J u'm Gui-
llermo Angel Mejia, Jaime Arias Ramirez.

Bogoté., D. E; 5 de diciembre de 1990.

SENADO DE LA REPUBLICA
" COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D. E., 5 de diciembre de 1990.
" Autorizamos el anterior informe.

El Vicepresidente, '
R - Juan José Garcia Romero.
El Presidente, !
' Omar Yepes Alzate.
El Secretario General Comision Tercera Senado, Asuntos Eco-
noémicos,
Estanislas Rozo Nifia.

.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

a los proyectss de ley niimeros 107 Senado de 1990, “por la cual se dicta el Estatuto de Puertos”, y 130
Senado de 1990, “por la cual se crea la Supermtendenc1a General de Puertos y se eforgan unas facul-
tades extraordinarias al Presidente de la Repub ica”. :

Sefior Presidente del Senado de la Republica,
Sefiores Senadores:

" En atencion al honroso encargo gue nos confirié el Presidente

- de la Comision Tercera del S8enado, doctor Juan José Garcia Romero,

cumphmos con el deber reglamentario de rendir ponencia, para su
discusion en segundo debate sobre 10s Proyectos de ley numeros. 107

" Senado de 1990, “por la cual se dicta el Estatuto de Puertos”, y 130

Senado de 1990, “por la cual se crea la Superintendencia 'General de
Puertos y se otorgan unas facultades extraordinarias al Presidente
de la Repuiblica”, presentados por el Gobierno a la consideracion del
Congreso Nacional por conducto de los sefiores Ministros de Obras
Publicas y Transporte, doctor Juan Felipe Gaviria Gutiérrez y' de
Hacienda y Crédito Publico, doctor Rudolf Hommes Rodriguez.

Ante‘ce@entés.

La Empresa Puertos -de Colbmbia creada al finalizar la década-

de los 50, con el objetivo de hacerse cargo de-la propiedad, adminis-

. tracion, operacion -y financiamiento del sistema portuario nacional,

mantuve .su. posicién de monopolio estatal. en materia portuaria
hasta los afios 70. No obstante contar con los recursos adecuados, su
nivel de operatividad en relacion de los requerimientos de moviliza-

cién de cargas y la ineficiencia de sus terminales, trajeron como:

consecuencia un incumplimiento generalizado de sus objetlvos, que
desbordaron la capacidad administrativa y operativa de la empresa:

. Dentro de este contexto se empieza a gestar la creacién de nuevos.

puertos operados por empresas diferentes a 'Colpuertos, y al estable-
cimiento de muelles privados en los.terminales publicos.

La minima participaciéon de Colpuertos en la movilizacion de la
carga de importacién. y exportacion por via maritima, asi como
las condiciones excepcionales de remuneracién de sus trabajadores,

"1a fuerza de sus sindicatos ¥y sus logros prestacionales en las negocia-

ciones colectivas, sumados a sus equipos portuarios desuetos y mal
mantenidos, originaron una critica situacion financieran de la em-
presa, que no le permite atender adecuadamente las necesidades

actuales del Comercio Exterior Colombiano ni sus expectativas de

crec1m1ento
Los andlisis financieros en los ultimos cmco afios demuestran
claramente una critica situacion financiera de la empresa que indu-
dablemente permiten concluir que Puertos de Colombia estéd técnica-
mente uquebrada
~ En el ejercicio de 1989 las pérd1das ascendiaron a $ 14.333.000.000
millones de pesos, 1o que trae cons1go el incremento de patrimonio

negativo por pérd1da.s acumuladas de $ 24. 792 000.000.00 al final del_.

ejerc1c1o
- Otro sintoma de -la-decadencia f1nanc1era -ha sido el bajo incre-
mento de los ingresos entre 1985 y 1989 de sélo el 1429, por- razon

de la devaluacion durante el periodo que fue del 2809, ya que la
carga movilizada present6é una disminucion del 1%. Los ingresos son
producto de la aplicacién del ,Estatuto Tarifario a 10s servicios que se
prestan tanto a las naves conio a la carga. No obstante que dicho

“estatuto en un 809, esta fijado en délares y sélo el 209, en pesos

(exportaciones).

En segundo lugar cabe mencionar los costos del perqonal que en
el afio inmediatamente anterior ascendieron a $ 35.027.000.000.00
millones de pesos 'que corresponden al 619, de los ingresos del afio,
mientras en el 1985 equivalian al 479 de los mismos. De igual forma
se hace alusion al nimero de pensionados, que en diciembre de 1983
ascendieron a 8.781 personas, siendo‘ el costo de la ndémina en esa
época de $ 10.170.000.000.00 millones de pesos, lo cual equivalia al
189, de los ingresos de la empresa. .

En tercer lugar es procedente indicar que los costos operativos
representaron.en 1989 el 129 ‘de los ingresos con un incremento respec-
to de 1985 del 3599%. Lo anterior a raiz del incremento en la deprecia-

-cién de la maquinaria y equipo, obras portuarias, aumento en honorarios
. ¥ servicios y gastos de mantenimiento del canal !de acceso al Puerto de
- Barranquilla, servicio gue la empresa asumié a partir de 1988.

Ante esta situacion de crisis consideramos gue no es suficiente
proponer un reordenamiento, ni una inversiéon alta de’recursos tanto
en capital como en equipos, en la empresa 'Colpuertos, ya que con

.ello no se superarian los problemas enunciados anteriormente. Bsti-

mamos adecuado idear un estatuto integral y- armonico, que rija la
actividad portuaria maritima nacional como lo pretenden los pro-

.yeetos de ley a los que se refiere esta ponencia.

Objetivos fundamentales.

Los proyectos de ley en mencién se dirigen basicamente a:

1. Reorganizar institucionalmente el desarrollo portuario mariti-
mo nacional mediante la expedicién de “Planes de Expansion Portua- -
ria”, presentados por medio del Ministerio de :Obras Piblicas y -
Transporte, y sometidos a la .aprobacién del Conpes con el fin de
fijar los lineamientos especificos sobre politicas en materias de tari-
fas y concesiones portuarias. También se plantea la creacién de
una Superintendencia General de Puertos adscrita al Ministerio de
Obras Publicas y Transporte, para que ejerza las funciones de regu-

.lacién e inspeccion de la actividad maritima nacional.

2 En aras de lograr el objetivo enunciado anteriormente, el
Proyecto de ley 107 de 1990 contempla la liguidacion de la Empresa
Puertos de Colombia y la asuncién por parte de la Nacién de
todos sus .pasivos, incluyendo en ellos el pago de las pensiones de

jubilacién de .cualquier naturaleza, de las demas prestaciones sociales

y de las indemnizaciones y sentencias condenatorias con cargo a

Puertos de Colombia, asi como su deuda interna y externa. Con el
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animo d; fortalecer econémicamente la creacion de las sociedades
portuarias. que prevé el proyecto, se establece que los activos de
Puertos de Colombia, prineipalmente ios terrenos e instalaciones- de
sus terminales malmmos, se- aporten a dichas sociedades.

3. Se. contempla dentro del proceso de ligquidacién de la empresa,
la creacion de una Comisién de Promeocién del Empleo, cuyos fines
fundamentales son:

a) Capacitar a.los trabaaadores cesantes en oficios alterhativos;
+ b) Asesorarlos en la busqueda de empieo;

¢) Capacitarlos y facilitarles recursos financieros para que los .

_trabajadores que lo deseen puedan formar sociedades portuarias o
empresas; de operadores portuarios.

La comision también debera garantizar que los empieados oficia-
les cuyos cargos se supriman, sean vinculados a las plantas de
personal ide las sociedades portuarias oficiales o en los empleos exis-
tentes. enr otros organismos nacionales,

: 4. La libertad de materia tarifaria aparece como uno de los
‘objetivos| centrales del proyecto, ya que el Gobierno Nacional por
intermedio de los planes de expansién portuaria, podrad autorizar a
las sociedades portuarias que operen en puertos de servicio publico

a fijar lipbremente sus tarifas, slempre y cuando el numero de socie-

dades portuarias y la oferta de servicios de infraestructura sea tan
ampiia qp.e 1o permita.

’ 5. Se dictan las reglas a las que una sociedad portuaria debe
sujetarse; para obtener.en concesién el uso de las playas,-lgs terrenos
.de bajanjar y.las zonas accesorlas a aquéllas o éstos, para la cons-
" truccién y operacion de un‘puérto, a cambio de una contraprestacion
econdmica a favor de la' Nacion.

- 8. Por medio del Proyecto de ley 130 xSenado de 1990 se crea
una autoridad central portuaria, como es ia Superintendencia Gene-
ral de P ertos, constituida en autoridad portuaria. En igual forma

x

.Se pretende crear la estructura de dicha superintendencia, establecer
,Su planth de personal, régimen salarial y prestacional, asi como
" adecuar ‘Yla estructura de otras entidades del orden nacional como
“son los Ministerios de Obras Piiblicas y Transporte y Defensa Na-
cional, Iabor que se efectuaria mediante el otorgamiento de precisas
‘facuitades extraordinarias al Presidente de la Republica.

Claramente se observa que la funcion de regulacién e inspeceion
sobre la actividad portuaria, que se .le asigna a la Superintendencia
General de Puertos, es una actividad propia de este tipo de entidades,
ya que en virtud de los articulos 19, 49 y 24 del Decreto‘extraordinario
nimero 1050 de julio 5 de 1968, ellas gozan de autonomia administra-
tiva y pueden desarrollar un alto nivel técnico para el cumplimiento
de los fines.

En consecuencia, honorables Senadores, previo el analisis ejecu-
tado sobre las normas contenidas en este proyecto de iey, de la manera
mas respetuosa nos permitimos presentar la- siguiente praposicion:
Dése segundo debate a los Proyectos de ley nimeros 107 Senado de
1990, “por la cual se dican el Estatuto de Puertos” y 130 Senado de
1990, “por la cual se .crea-la Superintendencia General de Puertos y

.se otorgan unas facultades extraordmanas al Presidente de la Re-

publica”

_De los honorables Senadores:
: . Armando Estrada Villa.
. : ) . Raiil Riveira Molinares.
Bogota, D. E,, 5 de diciembre de 1990. - S
. BENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE C

Bogota, D. E., 5 de diciembre de 1990.
“Autorizamos el anterior informe”.

- El Presidente, - - ' )
Juan José Garcii Remero)

El Vicepresidente, - -
o Omar Yepes Alzate.
El Secretarlo General Comisién Tercera Senado, Asuntos Eco—

noémicos,
. Estanislao Rozo Niifio.

o aISrobado eﬁ prim;:r »debatc.

Proyectos de ley mimeros - 63 Senado y 54 Camara dc 1990 (1cumulados)
CTEXTO DEFINITIVO\'

por la honorable Comision Tercera Const1tuc1onal Permanente

"del Senado de la Repubhca

- por ‘la cual se dlctan normas generales a las que debera quetarse el Gobierne Nacmnal para regular los

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I

Pe las normas generales en materia de cambios internacionales,

CAPITULO I

t o Disposiciones generales.
ART{CUILO 19 La regulacién en materia de cambios internacio-
“‘nales seri ejercida con sujeciéon a los criterios, propésitos y funciones
contenidgs en Ia presente ley, por parte del Gobierno Nacional,
- directamente y por conducto de 1los organismos que esta ley
contemplp.

- ARTICULO 20 Proposntos del régimen cambiarie. El réglmen
camb1aru? tiene por objeto promover el desarrolio econémico y social
y el eqm};bno cambiario, con base en los sigulentes objetivos que
deberan orientar las regulaciones gue se expiden en desarrolio de
la presente ley:

a) Piopiciar la 1nternacionalizacién de la economia colombiana
con el fin de aumentar su competitividad en los mercados externos;

b) Promover, fomentar y estimular el comercio exterior de bienes
y servicips, en particular las exportaciones, y otorgar la mayor
libertad en la actuacion de los agentes econdémicos en esas tran-
sacciones

¢) Facilitar el desarrollo de Ilas transacciones corrienets con
el exteritr y establecer los mecanismos de control y supervision
adecuados;

d) Estimular la inversion de capitales del exterior en el palis;

e) Aplicar controles adecuados a los movimientos de capital

f) Propender por un nivel de reservas internacionales suficiente

“para perniitir el curso normal de las transacciones con el exterior;

camblos internacionales y se adoptan medidas complementamas.

g) Coordinar las politicas y -'regulaciones cambiarias con -las
demias politicas macroeconomiqaa i

Los anteriores objetivos se aplicarian con arreglo a los- principios -
de economid, .celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contra-
diccion orientadores de las actuaciones administrativas

ARTICULO 3° Funciones de Regulacién, Las funciones consa-
gradas en este titulo seran ejercidas por el Gobierno Nacional y
por conductp de la Junta Monetaria en los casos contemplados en
los articulos 49, 59, 69, 79, 89, 99, 10, 11, 12 y 13 y del Consejo Nacional
de Politica Econémica y Social las previstas en el articulo 15.

-PARAGRAFO 19 Ei Gobierno Nacional, con sujecién a Jlos prin-
ciplos generales y a las demas disposiciones de este titulo. y las de
la Ley 62 de 1971 podra expedir regulaciones cambiarias y aduaheras
de. caracter especial, adecuadas a 1as necesidades especificas de la
Costa Atlantica y Pacifica, con una banda que en ningiin caso podra
exceder de los 100 kilometros del litoral, y de la Intendencia de San
Andrés y Providencia.

PARAGRAFQO 29 Facultase al Gobierno Nacional para crear un
fondo especial, con recursos del-Presupuesto Nacional, cuyo destino
sea el fomento de nuevas empresas exportadoras que se creen en
las zonas a que hace referencia el paragrafo anterior, durante ei
periodo comprendido entre 1991-95, pxorrogables por cinco (5) afios
mas, a .criterio del Gobierno _

CAPITULO I
De los cambies internacionales.

ARTICULO 49 Operaciones sujetas al régimen cambiario. El
Goblerno Nacional determinara lds distintas operaciones de cambio
que estaran sujetas a lo previsto en esta ley, con base en las
siguientes categorias:

a) Los actos, contratos y operaciones de adquisicién, tenencia
o disposicién 'de bienes o derechos en el extranjero realizados por
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| .
residentes, y los actos, contratos y operaciones de adquisicién, tenen-
cia o disposicion de bienes o derechos en Colombia por parte de no
residentes;

b) Los acfos, contratos y operacmnes en v1rtud de los cuales
un residente resulte o pueda resultar acreedor o deudor de un
no residente y los actos de disposicion SObre los derechos u obligaciones
derivados de aguéllos;

¢) La tenencia, adquisicién o dlsposmlon de activos en divisas
por parte de residentes o, cuando se trate de no residentes, la tenen-
cia, adquisicién o disposicién de act1vos‘en moneda legal -colombiana;

d) Las entradas o salidas del pais de divisas o moneda legal
colombiana y de titulos representatlvo de las mismas;

e) Los actos en virtud de los cuales se produzca ld extincion
de obligaciones entre residentes y no res1dentes

ARTICULO 5°9 Regulaclon de. las operaciones de. cambio. Lasl

operaciones de cambio podran regularse. por el Gobierno Nacional. Para
este efecto, unicamente podra establecer controles o actuaciones
administrativas con el objeto de verificar la naturaleza de la tran-
sacciéon y el cumpllmlento de las regulacmnes correspondlentes

ARTICULO 69 Mercado cambiario.’El mercado cambiario estard
- constituido por la totalidad de las d1v1sas ‘que deban ser transferidas
o negociadas por conducto de los 1ntermed1anos que- se autoricen en
desarrollo de esta ley. El Gobierno Nacmnal fijara las normas ten-
dientes a organizar y regular el funcionamiento de -este mercado.
Ademas, establecera las-operaciones de cambio cuyo producto en
moneda extranjera no deba ser transferido o negociado por medio
del mercado cambiario y los mecanismos que podran utilizarse para
"1a posesién o negociacion de las divisas correspondientes en el pais

‘PARAGRAFO. Los ingresos de divisas por concepto de servicios
prestados por residentes en el pais, quedaran exentos de la obligacion
de ser fransferidos- o negoc1ados a trayés del mercado cambiario, a
partir del 1° de enero de 1992. No- obstante lo dispuesto en este
- ‘paragrafo no serd splicable en el evento que las Reservas Interna-
. cionales del pais lleguen a ser inferiores ‘a tres meses de importaciones.

AARTICULO 79 Tendencia de chvmas por residentes.en el pais. Sera
libre la tenencia, pdsesion y- neg001a01on de divisas gue no deban ser
_transferldas o negociadas por medio del mercado cambiario. En todo
caso, dentro de.la libertad autorlzada, el Gobiernc: Nacional podra
regular "estas operaciones con quecmn a los propos1tos contemdos
én el articulo 20 de esta ley. - ;l

ARTICULO 89 Intermediarios del mercado cambiario. El Goblerno
Nacional determinara los 1ntermed1arms del mercado camblarlo con
base en :cualguiera de los s1gu1entes crlterms

a) Que se trate de instituciones fmancleras,

b) Que se trate de entidades cuyo objeto excluswo consista en
realizar operaciones de cambio, -

El Gobjerho Nacional. establecera los requ1s1tos y condiciones
de las operaciones de cambm que podran realizar los diferentes tipos
de intermediarios del mercado canibiario, asi como los requisitos que
deberan cumplir los intermediarios para operar en el mercado.

Los infermediarios del mercado cambiario: tendran el deber de
colaborar activamente con las autorldades del régimen cambiario y
de comercio exterior.

ARTICULO 99 Ingresos y egresos de divisas. En consonancia con
lo dispuesto en esfa ley, los ingresos y egresos de divisas, en particular

los derivados de las operaciones de comercio exterior, endeudamiento

externo, inversiones, servicios y transferencias y compra venta de
tecnologla y.las remesas de utilidades 'y giros de residentes, podran
ser regulados por el Gobxerno Nacmnal En desarroilo de lo anterior,
se determinaran las operaciones que puedan dar lugar a compra y
verite de divisas en el mereado camblarm asi .como los requ1s1tos y
. condiciones que deberan cumplirse para el efecto.

ARTICULO 10. Para las opéraciohes que deban canalizarse a
través del mercado cambiario, podra admitirse la negociacion y tenen-
cia de divisas en forma directa en el exterior, mediante mecanismos
tales como los de compensacmn o de cuenta corriente, para lo cual
-se dlctara.n las regulaciones necesarias.:

ARTICULO 11. Régimen de endeudamlento externo. Las regula-
ciones que establezca el Gobierno Nacional en relacién ‘con el endeu-
damienfo externo, publico o privado, deberan buscar que su confra-
tacion se realice en términos comerciales y que no ocasione presiones
inconvenientes o inmoderadas sobre el mercado cambiario y mone-

‘tario. Para tal fin podran reglamentarse con caracter general los
plazos, intereses, finalidad y demas cond1c1ones del endeudamiento
‘externo. i

-ARTICULO 12. Paxtlclpa ;ién del Banco de la Repubhca -Las re-
- servas internacionales del Banco de la Republica se administraran
‘con los criterios de seguridad, liquidez;y rentabilidad y con e1 pro-
pos1to de contribuir al egquilibrio del'mercado cambiario.

Las operaciones en. moneda extranJ,era y de financiacion externa’

del Banco de la Repiblica se quetaran a las regulacmnes especiales
que adopte el Gobierno Nacional en desarrollo de esta ley y de sus
facultades constitucionales. Dichas regulacmnes .comprenderan la
naturaleza y forma de intervencién del Banco de la Reptiblica en. el
mercado .cambiario y podran disponerque esa entidad actie como
intermediario del mercado cambiario. »

N

ARTICULO 13. Oro. La compra, venta, posesion 'y exportacién

"de oro en polvo, en barra o amonedado sera libre. El Gobierno Na-

cional, por un término de dos afios, improrrogables, podra regular
estas actividades y dispondra quiénes-podran realizar Ias exporta-
ciones de oro en polvo, barra o amonedado.

ARTICULO 14. De conforinidad con las regulacicnes del Gobierno

"Nacional, podran contratarse seguros dencminados en divisas sobre

personas y sobre aquellos bienes que, con caracter general, se califiquen
como riesgos especiales. Las. reservas .técnicas .correspondienfes a
estos seguros podrin ser invertidas en fitulos represenfativos de
divisas, conforme a las reglamentaciones del Gobierno.

- * CAPITULO-III
De las inversiones.

ARTICULO 15. — Régimen de Inversiones, El régimen general de
la inversion de capitales del exterior en €l pais y ‘de las inversiones
colombianas en el exterior sera fijado por el Gobierno Nacional. En
desarrollo de esta funcion se sefialaran las-modalidades, la destina-
cién, forma de~aprobacitn 'y las condiciones generales de esas

* inversiones. ~

.Efectuada una..inversion de capltales del exterior_ en €l pais. en
debida forma, el inversionista fendra derecho para remitir al exterior

" las utilidades provenientes de la inversién y para reembolsar el

capital invertide y las ganancias de capital, con quecmn a los limites
y condiciones que seiiale el Gobierno Nacional: o

Mediante normas de caracter general se podra, establecer regi-’
menes excepcionales de acuerdo con el destino de la inversi6n, tales
como los correspondienfes a los sectores 11nanc1ero de hlxdrocarbums
y mineria.
’ Con excepcion de aquellos asuntos referentes a la transferencia
de recursos al exterior, la’ inversién extranjera en Colombia sera
tratada para todos los efectos de igual forma que la inversion de-
nacionales colembianos.
" Las condiciones de- reembolso de la inversion y de la remisién .
de utilidades legalmente vigentes en la fecha de registro de la inver-
sibn exfranjera no. podran ser cambiadas de manera que afecten
desfavorablemente a los inversionistas exfranjerocs, salvo temporal- .
mente cuando las reservas 1nternac1ona1es sean 1nfer10res a fres
meses de importaciones. :

- PARAGRAFO. Las normas que se expldan en desarrollo de este

_articulo no podran conceder condiciones y otorgar tratamientos dis-
- criminatorios a los inversionistas extranJeros frente a los inversio-

nistas privados nacionales:

ARTICULO. 16. Mediante re'glas de caracter general, el Gobierno -
Nacional podra determinar ‘cuales empresas de servicios inherentes
al-sector de hidrocarburos, por su dedicacién exclusiva al sector,
podréhn celebrar contratos dentro del pais en divisas y disponer para .
su manejo del mismo régimen aplicable a las empresas petroleras.

Conforme-a lo dispuesto en el articulo 16 del Decreto 1056- de
1953 y con las salvedades que el mismo-articulo contempla, y mante-
niendo las atribuciones otorgadas.por la-Ley 51 de 1989 a la Comisign

‘Natcional de Energia, no sera. obligatorio reintegrar al pais el pro-

ducto en divisas ‘de las exportacmnes de petroleo que realicen las.
empresas petroleras.

ARTICULO. 17. Inversiones v actlvos existentes. en el exterior.

-Auforizase a los residerites en el pais la libre feriencia y posesion

de activos en el exterior, siempre y cuando hayan “sido poseidos
con anferioridad al 10 de septiembre de 1990, o cuando hayan sido
adquiridos o se adquieran on divisas que no deban ser transferidas o
negociadas- por medio del mercado cambiario, las que no estaran
sujetas a lo previsto en el articulo’15.

El eridimiento o el valor de liquidacién de estas inversiones podr
reinvertirse o. utilizarse libremente en el éxterior.

La Superintendencia de Confrol de Cambios se abstendra de
iniciar o'dara por terminados los procesos administrativos correspon-

.dientes a infracciones al Régimen Cambiario por posesion, fenencia

o negociacion de divisas o titulos representativos «de las mismas, hasta

© por un limite maximo 'de quincé mil délares (US$ 15. 000), siempre y

cuando los hechos hubieren ocurrldo con antermndad al 19 de sep-
tiembre de 1990. - . -

PARAGRATFO. Lo dispuesto- en este artlculo se entendera sin
perjuicio de la aplicacién de las disposiciones penales y de las dictadas
en desarrollo de las atr1buc1ones previstas en el articulo 121 de 1a Cons-
titucién Politica, asi como de las leyes flscales que definan e1 trata-
miento tributario de estos activos.

- , TITULO II
De las disposiciones, relaclonadaﬁ con los cambios mternacmna!es

A CAPI’I-‘ULO I
Disposiciones complementarias

ARTICUL‘O 18. D(sposwmnes sobre gravimenes a las exporta.ciones.
Las entidades territoriales y los Distritos Especiales no podran esta-
blecer gravamen sobre la exportacmn ni scbre el transﬂ:o de productos
destmados a la exportacion.
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_ ARTICULO 19. Contribucién cafetera Establécese una contrvbu-
cién con destino al Foride Nadiorial del Café, con el propdsito priori-
tario de mantener el mgreSo cafetero de acuerdo con los objetivos
previstos gn las leyes que diéron origen al Fondo -Nacional del Café.
La éofitribucion én éuestibn Se ligquidars.sobre el equivaléhte en pesos
del valor en moneda extranjera del producto de las exportaciones
de café y pera igual a la diferencia entre el valor que debe ser rein-

tegrado y el costo del café a exportar adicionado con los costos inter-

nos para |celocarlo en condiciones FOB- puerto colombiano.

PARA RAFO 19 Eliiminase el itnpuesto ad valorem a las -exporta-
ciones de [café de que tratan los articilos 226 y 227 del Decreto-ley
444 de 1967 y el impuesto de ripio y pasilla a que se refieren los ar-
ticulos qumto y sexto de la Ley 66 de 1942, el Decreto 1781 de 1944
¥y normas |comp1ementar1as

PARA{GRAFO 2? El costo del café destinado a la exportacion

se determmara con base en el precio mterno de sustentaciéon de -

café pergamino tipo Federacion, ‘deducido el valor comercial de las
pasillas producto de su trilla. Los costos internos necesarios para
colocar eljcafé en condiciones/FOB puerto colombiano, y el valor de
la pasilla lseré,n determinados en la cuantia y forma que establezca
el Gobierno Nacidnal oido el concepto del Comité Nacional de Cafe-
teros por, procedmuento que se hara publico. De 1a misma manera, el
valér del ‘reintégre sera fijado por el Gobxerno Nacional a través
de la ‘Junta Mehetartia. -
’ 'PARAGRAFO 39 Si la contribucién.cafetera fuere negativa, para
garantizar el sosteriimiento del precio mterno se utilizaran recursos dél
_Fondo Nacional del Café.
PARAGRAFO 49 1a retenemn» cafetera se sumaria al costo de la
materia prima en el caleulo de esta contnbucxbn y podra hacerse exi-
g1b1e en specie parcial o totalmente, s6l0 en condiciones especiales

gue exijan una acumulacién de-existencias que a juicio del Comité Na-.

cional de afeteros no puedan ser atenxdzdas exclusivamente por com-
prasde la Federacxén Nacional de Cafeteéros de Colombia, o cuando asi
~ lo impongan obhgacmnes derivadas de convemos mternacxonales del
Cafe.

' PARAGRAFO 5° Los cafés procesados podrian estar exentos del pa-
go de la |contribucion cafetera total o paicialmente, cuando asi lo
deteririirie el Gobierno Nacional,

ARTICULO 0. Tiansféréncias y destinaciones, El Fondo Nagional
del Café tendera con cargo a la contribucién definida en el articulo
antenor sis otros 1ngresos 0 4 5su patrimonio, las transferencias y

’desti-nac1c1nes cuya cuantia y proposito se deterininan a éontinuacion:,

a) Durante los afios 1991 y 1992, el equivalente al dos punto slete
por c1ent<% (2. 7%), del valor del remtegro se destinard a los Comités
Departa
granias d . desarrollo social y écondinico de.las zonas cafeteras;, de fo-
mento y poyo al cooperatlwsmo de mejoramiento de las condiciones
de la. pob lacion campesma en zonas cafeteras, ditectamente o a través
de colivenios con i8s entxdades territoriales, cizarido 1o périnita la natu-
raleza de|los prbgramas A partlr de -1993, 1a patticipacion de los Co-
mités Regjonales ‘se fherermentdra altres punto siete por ciehto (3.7%);

: -b) El eqmvalente al dos punto slete por ciento (2.7%), del valor
del reiritégro para qiie €l propio Fondo Nacional del Café destine prie-
rxtanamef\te a1 fortalécimiento de programas dmgldos a incrementar

‘experimientacion cientitiea, techologia, difusion, extension y dwens1-
ficacién de las practiéas idé cultivos y beneficio del café;

) ¢) El equalente al dos por ciento (2%), del valor del remtegro
durante los afios 1991 y 1992; a partir de 1993 y hasta 1994 un uno por
. ¢iento (19%), para el Presupuesto Nacional;

“‘PARAGRAFO. Los egresos fmanclados con las transferenc:as dis-
puestas eb los literales a) y b) de este-articulo deberan incluirse en
¢l presupunesto anual del Fondo Nacmnal del Café y el control fiscal
de estos recursos 1o realizara a Contraloria General de la Republica.
El patnmbmo que se forme-con los re¢ursos prevxstos en el literal a)
serd de p'ropledad de los comltés departamentales y municipales de

la compe%mwdad y eficiencia de la caficultura colombiang tales como -

cafeterole segun la proporciér en que éstos iiltimos se beneficien de-

‘aquellos ecursos. . -
ARTILULO 21. La retencxén de que habla el paré,grafo cuarto del
articulo 19, en el evento de que opere, se llevara a cabo por medio

de la obligacion impuesta a todo exportador, incluyendo la Federacion
' Nacional de Cafeteros de Colombia, cuando lo haga por cuenta propia
0 por cuenta del Fondo Nacional del Caifé; de traspasar sin compen-
sacién a dicho Fondo y,entregarle en los almacenes o depésitos de la
_ Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia una cantidad de café
pergamino equivalente al porcentaje que sefiale el Gobierno, oido el
concepto Idel Comité Nacional -de Cafeteros, del café que seé proyecte
exportar, [de la calidad y tipo que aquella entidad sefiale.’
' La e
probacion de la existencia fisica del café que se pretende exportar, de
"haberse qagado l1a contribucion a que se refiere el articulo 19, y de
haberse ljevado a cabo la retenmén en Ia forma indicada, cuando ella
opere,

El café retenido quedara automitiéamente bajo €l régimen pre-
- visto en las disposicienes vigéntes y en los contratos celebrados entre
el Gobier 10 Nacional y 1a Federacién Nacional de Cafeteros de Colombia.

eptales fle Ja Federacion Naciorial de Cafetéros para los pro- °

ortacion de café no podra llevarse a cabo sin la previa com- -

ARTICULO 22. La totahdad de los ingresos en moneda extranJ er'a
provenientes de la§ éXporticioiies dé café dorrespondierités al prlesis:
del reintegro minimo fijado por la Junta Monetaria, deberid reinte-
grarse por conducto del Banco de la Republica.

Bl Fonde Nagional del Café podrd marntener recursos en un fondo
de moneda ektranjera con el objeto de atender los egresos que se
causen en el exterior por concepto dé inversiones y gastos de comeréia:=-
lizacion del café, publicidad, funcionamiento’ de oficinas y em=
préstitos que adguiera en monéda extramera de .acuerdo con el
presupuesto que se €laborari anualmente y .qie serd aprobado per el'.
Comité Nacipnal de Cafeteres y' 1a Junta Monetaria y que estaré. .
sometide al control de la Contraloria General de la Repiblica. La

.Oficina de Cambies del Banco de la Republica contabilizard coino

reintegros los traslados que sé Hagai a esté fondo, de céonformidad
con el presupuesto aprobado.

Sobre los gastos presupuestales de que habla. el ineciso- antenor
no se aplicaran las contribuciones y transferencias de que tratan los.
articulos 19 y 20 de l1a presente’ ley.

ia federamén informars mensualmente a la Ofcina de Cambios
del Banco de la Répitbliea sobre los movim’ientos del fondo a que se

‘refiere el presente articilo.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 3° y
11 de la presente ley, el Banco de la Repﬁ lica podra aceptar reinte-
gros anticipados pot concepto de exportaciones de café.

ARTICULO 23. El Cemité Nacional de Cafeteros dictara las me-

" didas conducentes a garantizar la calidad del café e exportacion;

que -s€rah observadas por la Feéderacion Nacional de Cafeteros -y por
los exportadores privades. La Federacién vigilard el ¢umplimiento de
estas medidas y. sus clgcisi'dn'es seran apelables ante el Comité Na-
cional de Cafeteros. .

ARTICULO 24. A la iniciaciéih de las sesiones ordinarias de cada
afio, el Gobierno informara al Congreso de la Republica a través de -
las Comisiones Terceras E‘onstxtucxonales Permarientes de l'as Cimaras;
sobre la ejecuecién del Pxesupuesto del Fondo Nacional del Café y :

- sobtre las finanzas d'el inisirio.

ARTICULO 25. Sin perjiicio de 1a libertad de exportacxdn y con
imiras a estimular y fadilitar la actividad exportadora de caracter
permamnte tode expoertador de café debéra registrarse como tal ante .
el Incomex, o-la institueion que asma sus funciones, entidad que
establecers las calidades y los dernas reqiiisitbs minimos que los ex-
portadores deberan cumplir para obtener su inscripeién .como tales;
oido el concepto de la Federacion Nacional de €afeteros de €olombia,
segiin nprmas y cntenos establecidos por el Comité Nacional de Ca-
feteros.

El registro de exportadores estaré, exento de todo gralvamen o
derecho.

PARAGRAFO 1° El concepto de la Federacién debera darse den-
tro de un término no superior a 60 dias calendario. En el evento de
que tal concepto fuere desfavorable, 1a Federacion estars obligada a -
explicar, par eserito, las razones de su decisién, la cual sers apelable
ante el Comité Nacional de Cafeterss Si la explicaciéon ne se dxese, .
o la Federacion se abstuviese de ‘dar respuesta en el plazo mdmado el
interesado serd necesariamente mcorporado al mencionado- registro,
si.cumple con los demés requisitos. . )

. PARAGRAFO 20 Las personas naturales y juridicas-residentes
en Colombia podrén realizar operaciones de compraventa interna y
externa de café y de procesamiento del grano. Igualmente sujetdndese
a las normas legales y a los proecedimientos que establézca el Comité
Nacional de Cafeteros, seleccionar libremente sus compradoies.

ARTICULO 26. Comité de preeios internos del café. Los precios
internos del café para las compras que realice la Federacién Nacional
ide Cafeteros de Colombia con recursos del Fondo Nacional del Café
se sefialaran por un comité integrade por. los Ministros de Hacienda
y Crédito 'Priblice y de Agricultura y por el Gerente de la Federamén
Nacienal de Cafeteros.

Este mismoe eomité adoptara medidas que faciliten la compra del
café de los pequenos ¥y medianos productores direetamente por la Fe-
deracién, o por las Cooperativas de Cafmultores, con el objeto de que
los precios que se fijen para tales operaciones los beneficien efec-
tivamente.

ARTICULO 27. Mercado ‘de futuros y de opciones. Las.personas
naturales y juridicas domiciliadas en el pais podrin efectuar opera-

-ciones de cobertura en los mercados. internacionales de futuros y de

opciones del exterior siempre y cuando cumplan con el reglamento
que para tal efecto expida la Junta Monetaria. Podré establecerse en
Colombia un mercado paralelo de futuros para -determinar el precio de
los productos agropecuanos de acuerdo- con reglamentaciones que
explda el :Gobierrio. .

ARTICULO 28. Estlpl lacién cle obligaciones en moneda extmn;exa
Las obligaciones qiie se pacten en monedas o divisas extranjeras se
cubrirdn en la moneda o divisa estipulada, si -fuere legalment€é pesi-
ble; en case contrario se: cubru‘an en moneda legal colombiana, en
los términos que fije 1a Junta Monetaria medlante normas de caricter
general.

ARTICULO 29. Compromisos mternacxonales Las disposiciones de
la presente ley y de las que se expidan en su desarrollo se entenderin
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sin perjuicio de lo pactado en los tratagos o convenios internacionales
_-vigentes. i

ARTICULO 30. 'Vlonedas 1ceptaﬂas gn las licitaciones internacio-.
‘nales de las entiilades #del Estado. A paltn de la vigiencia de la pre-
'sente ley, todos los partieipantes~en 1gs licitaciones internacionales
que realicen las entidades pitblicas a nivel nacional, departamental, o
‘tunicipal, deberan presentar sus precios de oferta y la financiaciéon
‘que ofrezcan, en pesos colombianos o enidolares de los Estados Umdos
Ninguna, otra moneda sera aceptable para este efecto.

ARTICULO 31. Las ‘personas autonzadas para poseer d1v1sas,'

‘podrdn ademds, con éstas, ecomprar’ tmtlos de deuda externa regis-
trada en la Oficina de Cambios del Banco de la Repiblica.

Para el efecto deberan renunciar al ‘derecho a giro de los intereses
y. amortizaciones de tales titulos, swmp:e y cuando:la adqmsmmn de
1os titulos y la renuncia del derecho a giro no estén prohrbldas en los
‘contratos originales de empresmto y se cifian a las condlclones pac-
ta das en los mismos.

.Cuando los contratos originales no pe1 mitan 1a rénuncia al dere- -

cho a-giro, se establecerin los mecanismos qupleterms para garantizar

- el reintegro de los intereses y amortlzacmnes a través del Banco de la
Replblica. |

- La renuncia al derecho a giro, cuando no sea prohlbldo en estos
contxatos, se harn\xmedmnte ‘la cancelamon del registro.cambiario ante
_ 1a,Oficina de Cambios del Banco de la R. epubhca

‘El Gobierno reglamentara las condrclones para efectuar el reinte-
'gro de los intereses y amortizaciones, en lps casos en los cuales los
- contratos de empréstlto no permltan 1a vrennncla al derecho a giro.

El servicio de los titulos a;dqulmdos en desarrollo del presente
articulo, y su redencion estaran a cargo‘de las entrdades emisoras y se
‘mantendran las responsablhdades ongmales los pagos por concepto
de amortizacién e intereses se haran a! 1a tasa de cambio vigente el
dia del correspondiente pago. :

PARAGRAFOQ. Las instituciones fmanueras, en su.calidad de inter-
mediarias del mercado cambiario, podran también utilizar las divisas
.que no estén obhgadas a vender al Banco de la Republica, para adquirir

titulos de deuda externa registrada en 1a. Oficina,_ de Cambios del-

Banco’ de la. Repubhca ‘:5

CAPITULO II

Facultades extrao: dinarias.

ARTICULO 32. Facultades extramdmarlas De conformidad con el -

ordinal 12 del articulo 76 de la Constltuclon Politica, révistese de facul-
tades extraordmarxas al Presidente de la Repubhca por el término de
un afio contado a partir de la pubhcacn’)n de. la presente iey, para los’
signientes efectos: :

“1. Modificar la estructura b A funcmnes de la Supermtendencla de
Oontrol de Cambios, organismo én e1 cual se podra establecer un siste-

ma esepecial de carrera admlmstratwa y fuentes especlflcas de recur- .
Sos; que -podrén consistir - en. un porcentaJe del valor de- las multas .
1a estructura y-
funciones de la Oficina de Cambios del Banco de la Repubhca yilas de .

impuestas en' ejercicio de sus funcionés de control;.

- lps demés organismos y depermdencras vmculados directameénte con 1a
regulac16n el control y la aplicacion dal régimen de camblos inteérna-
cionales a fin de-adecuar la estructura y'funciones re la Administracion

_Nacional -a las disposiciones de la presente ley., Para. estos -efectos

podran suprimirse o fusionarse organismos y dependenclas 'y supri-
mir funciones o asignarlas-en otros orgamsmos de la Rama Ejecutiva
del Poder Publico. ;

2. Establecer el réglmen sancionatorio de las’ mfraccmnes a las

hiormas que contempia esta ley y demas p.1snos1c10nlas gie 1a desarrollen,
. en particular, el aphcable a°10s 1ntermed1auos del mercado. cambiario
asi como el procedlmlentol para Su efecthdad ‘Ese nuevo régimen

PON
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‘tendra un caracter -estrictamente admlmstxatlvo y en él no podran
flJ arse penas privativas dé la 11berta\d personal.

‘CAPITULO III
Disposiciones finales.

ARTICULO 33. Autorlzaclones contractuales y presupuestales. Auto-
rizase al Goblerno Nacional para celebrar los contratos y efectuar las
apropiaciones y demas operaciones presupuestales que se reguieran
para dar cumplimiento a lo previsto en esta ley y en las dlsposmmnes ,
que para su eféctividad se dictemn.

.Los” contratos que para dar cumplimiento a esta ley, celebre el
Gobierno Nacional con entidades pliblicas solamente requeriran 1a
firma de las partes, el registro presupuestal cuando ello hubiere lugar,
y su publicacién en el “Diario Oficial”, requisito que se éntendera
-cumplido con la orden de pubhcaclon impartida por el Goblerno
Nacional.

Las adiciones, prérrogas o mod1f1cac10nes que’ se mtroduzcan al
contrato de administracion del Fondp Nacional del Café y de Servicios
que suscnba la Pederacign Nacional de Cafeteros con el Gobierno

’Nacional contmuaran sujetos a la revisién del Consejo de Estado, del
Congreso de la Repubhca yala pubhcam()n en el “Diario Oficial”.

A1 trculo 34. Transnto de legnslacnon Las normas-de la présente ley
que no reqmeran desarrollo para su efeetividad seran aplicables a las
‘operaciones de cambio que.se encuentran en curso; en cuanto a las
demas noermas se.estara a lo que dlspongan 1as que se dicten en desa- .
rrollo de este estatuto.

- ARTICULO 35. Vigencia. La presente ley rlge desde la fecha de
su publicacion y deroga parcialmente la Ley 62 dé 1967 y el Decreto
" extraordinario 444 de 1967 asf como las dlsposmmnes que lo modifican,
adicionan o reforman, Ios artieulos 12 a 50 y 79 a 10 de la Ley- 74 de
1988, el articulo 19 de la Ley 25 de 1923, y todas las disposiciones que le
Sean’ contrarias. No obstante, sus efectos derogatorios solamente se
producnan a medida que entren en vigencia las normas que se expidan
en desarrollo de las ‘disposiciones generales en ellas establecidas, y en

todo caso, se pmduclran a mas tardar un afio contado a partlr de la
pubhcaclon

- SENADO' DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTI’I‘U CIONAL: PERMANENTE

Bogota D E‘, 28 de nov1embre de 1990

En sesmn de la fecha la honorable Comisién Tercera Constltucmnal
Permanente del Senado_de la:Republica aprobé en primer debate los
Proyectos de ley nfimero 63 Senado tie 1990 y niumero 54 Camara de
1990 (Acumulados), “por la cual se dictan normas generales a las
cuales debera sujetarse el Gobierno Nacional para regular los cambios
internacionales y se adoptan medidas complementarias”. El texto apro-
bado es el que aparece cons1gnado en los anteriores veintiséis (26)
folios utiles. En la discusién y aprobacion estuvieron presentes el
sefior Ministro de Haclenda y Crédito Piuplico, doctor Rudolf Hommes
Rodriguez, y el sefior Superintendente Baﬂcarm, doctor Néstor Hum- .
berto Martinez Neira. Se cumplieron todos los requ1s1tos legales y cons-
titucionales. La Presidencia designdé ponente para segundo debate al

honorable Senador ‘Aurelio Iragorri Hormaza con cinco (5) dias de
término. ,

‘El Presidente, Juan José Gareia -Rumero.

. El Vicepresidente, . - Omar Yepes Alzate

-

El Seecretario General de* 1a Com1s1on Tercera Senado —Asuntos ,
EGOHOD’HCOS—, : .
: h A L Co Estanlslao Roze Nino.

;NCIA PARA SEGUNDO DEEATE

alos proyectos de ley ntimeros .63 Sen_ado 1990 y niimero 54 Cimatra de 1990 (acumu]ados), “por . la
cual se dlctan normas; generales a las que debera sujetarse el Gobierno Nacmnal para reg‘ular los cambms
o , mternaclonales y se adoptan medidas- complementarlas

b

- Homor ables Senador&s

Eh cumplmuento del . honroso ehca:go ")
Presmente de 1a Comisién Tercera Constitucional Permanente, rindo
ante ustedes ponencia para el segundo debate=al. Proyecto de ley

numero 63 —Senado— 1990, “por la cual ‘se dlctan normas generales .

a las que tebera sujetarse el Goblerno Nacmnal para" regular los
cambios: internacionales.y se adoptau med@das complementarias”,

Can.el-oljeto de garantmar e1 ex1to de la’ mternacmnahzacmn de -

nuestra economia es 1mperat1vo modemizar ¥ aglhzar el -régimen
cambiario vigente, de tal forma quer el crec1rn1ento econ()mmo y el
:

me hizo el sefior

desarrollo -social de’ Colombla se puedan acelerar conforme a las
neces1dades de nuestro tiempo.

E! modeio economico basado ‘en la sustltuclon de importaciones
'imperante en Colombia se halia agotado y para aprovechar lag inmen-
sas venta:;as ‘que ofrece el comercio internacional es forzoso adeptar
un nuevo ordenamiento de cambjos.

- Ennuestro pais el Estatuto cambiario esta 1egu1ado por el Decreto-
ley 444/5". Este fue ‘concebido hace 23 afios para unas condiciones dia-
metralmente’ diferentes a'la estructura productiva, a la magmtud
del. comercio extermr y al creclmlento demografico observado hoy en
. Colombia. Si blen 1a disposicion c1tada ya cumplio sus propésztos, no
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es menos cierto que ha devenido en un instrumento obsoleto que rifie
con los gbjetivos de la apertura y .con la imperiosa. necesidad de
insertar muestra economia en las corrientes del comercio mundial.

Las Limitaciones presentes en el Reglamento cambiario lo han
convertido en un cerco de hierro para los requerimientos econémicos
del pais. iSu rigidez en cuanto a: la posesion y manejo de divisas-
por lcs particulares, la administracién del control de cambios, la
inversién [colombiana en el exterior, el monopoho del oro y el platino,
la administraciéon y el <¢ontrol previo por parte del Banco de la
Reptblicd y la Oficina de Cambios, etc.,, imponen la aprobaciéon de
una ley marco concorde con los apremios de nuestra economia.

El Proyecto de ley nimero 63 —Senado— 1990, aprobado en primer
debate per la honorable Comision Tercera del Senado, elimina el
. control - pyrevio ¢l Banco-de 1a Republica y de la Oficina de Cambios,
descentrgliza la administracion ‘autorizando la intervencidon de los
intermedjarics financiercs y .garantiza el cumplimiento de las normas

_‘de cambip, de tal suerte que armoniza la articulacién entre la politica
cambiarig y la politlca macroeconémica.

Otra - hmxtacmn del - ordenamiento cambiario actnal es la que
prohibe 4 los nacxona{es la posesién y riegociacion de activos en
moneda ¢xtranjera, restriccion que vulnera las transacciones comer-
-ciales, ia8 inverstones y la diversificacion \del portafolxo de empresza.sr
y partxcufares.

*  El nuevo régimen de cambxos mternacxonales suprxme los obstacu-
1los a las . operaciones.de importacion y exportacién de ;bienes y

servicios,

afectar aila economia nacional.

En I relacionado con los 1nversxomsta.s extran]eros 1a nueva
reglamentacion camblana les concede y garantiza los mismos
.derechos de que dxsfrutan los- nacionales colombianos 'y, a estos:
ultimos, les confiere la posxbxlxdad de flexibilizar y automatizar las
1nvers1onés en el exterior.

El monopolio del Banco de’la Rep\ibhca para comprar vender,
;poseer y exportar -oro y platino. queda .abolido en el nuevo Estatuto
-al disponer que dichas -actividades podran ser realizadas por las
Personas gue el Gobierno determine.

"Luego del dispendioso y exhaustxvo analisis del ~articulado
‘propuesto| en el pliego de inodificaciones al Proyecto de ley numero
.63 —Senddo— 1990 por parte de-los honorables miembros de esta
- Comisidn,| fueren introducidos, modificados 'y suprimidos una serie

de articulps (que, sin- duda alguna, mejora sustancialmente la inicia- -

tiva -gubernamental, .dando como resultado un nuevo proyecto- de

' conservando la vigilancia y ‘el control sobre aquellas -
actividades especulativas de .ingreso y egreso.de dxvxsas que puedan

Régimen cambiario acorde con las exigencias- contemporaneas que
la vida economica del pais reclama.

" Una de las materias mas profundamente enjuiciadas y dlscundas
fue la relativa al Fondo Nacional del Café, én la que, gracias al
conocimiento del tema por parte de los honorables Senadcres, se
efectuaron importantes y posﬂ,xvos aportes mod1f1catonos que entri-
quecieron el proyecto original del Gobierno. g

Quiero Indnifestar expresamente que el texto 1nteg'ra1 que s€
somete a Ja consideracion de la Plenaria del horiorable Senado de
la. Republica es producto ‘de la concertacién entre los miembros de-
-la Comisién Tercera de la Camara Alta, el Gobierno y las entidades
que participaron en el primer debate, y recoge f1e1mente todos sus
conceptos y recomendaciones. -

Con las observaciones precederites me permmo proponer a los

honorables Senadores: :
Dése segundo debate a los Proyectols de ley niumero 63 —=Senado—

.1990 y numero 54 Cémara de 1390 (acumulados), “por la cual se
dictan normas generales a las que debera sujetarse el Gobierno
*‘Nacional para regular los .cambios internacionales y se adoptan
medidas complementarxas” : ’ ) IS )

De los honorables Senadores,
' T Aurello Iragorri Hormaza.

Senador ponente.
Bogota, D.E, 5 de d1c1embre de 1990 -

SENADO DE LA -REPUBLICA
"-coMISION' TERCERA CONSTITUCION-AL PERMANEN.TE

. Bogota D E, cinco . (5) de dxcxembre de m11 noveclentos noventa.

(1850). . ) - i
Autorizamos el anterior informe. ' -
E1 Presidente,

El Vicepresidente, -
Omar Yepes Alzate.

Comisién Tercera Senado

‘El Secretario General’ —Asuntos
‘Econémicos—, ‘
Estanislac Rozo Nifio.

prcposicién

PON EN(‘IA PARA S!‘GUNDO DE‘B';TF
71 pravecio fle- ley -nitmere 89 Senado de 1999, “por la
cual se ry rganiza ‘el. séctor de agua. potable ¥y

. . - saneamlento” .
T - oo potable y saneamiento”.

H’onorable Senadcres

B Vuestra’ cozms;on,-
Cumplo cch- el ho'nm'co encargo de rendir penencia ' .
.l proyecto’ de ley per la cusl se reorganiza el sectar ’
{ e agua pectuble 'y sancamiento.

de la Constitucién y las leyes; plesento la sr*u‘ente

Dése segundo debate al pmvecto de ley néimero 83
Senado, “por la cual se reprganiza e} sector de-agua -

Sena.dor por Cundmamarca._‘

de esta modalidad de servicio, per ravones de calidad,
vrecio u ctras que afecten a sus usuarios.

"Comisién Quinta de} Senado, por el honorable Sena-
dor German Herniandez Aguilera, durante la sesién del
miéreoles 28 de noviembre de 1990. Se aprueba por
unanimidad . .

-Ernesto Eojas Morales
E) Presidente Comision Qumta,

Presentada a concideracion ‘de los. integrantes de 19.

F1 recrdenamienio- del ssctor que e e=tab1ece me-
(iante el prosente provecto constituye respuesta a les
recesidades y vacios institucionales p1e=entes en éste,
fundamental| para _la .supervivencia humana, la vida
municioal y el fertalecimiento del proce~o de descen-
t-alizacién e que se halla emreiiada’la Ndcién.

E] proyecto reorganiza. mshtucmna]mente el sector
] 418 puqb;htqr la eiecucién en forma eficiente, de
1 0o de los

bertura de agua y slcantarillacio a la mayor parte de
I peblacion urbana y mejorar su calidad; .niciar
! rogramas de prestacien de dichos servicios a la.po-
1 lacién 1malL hoy ausentes de los micmes; asi como
dar impulso g os programas en el resto ce los servicios
7 2lacicnacdcs con. el faneamientd, como son aseo, mata-
clexss, y plazas de.meércado.: '
Ln integrapion inst'tucional ¢g las instancias ha-
'onnl, aevsar‘ianﬂental y mumclp“l comglemzntada ccn
LN elemcn“a
¢ 6n comun'taria’para 'a admini tracion y control de
18 servicios, |son finclidades contempladas. en el ar-
i‘culo 'del pipyecto de ley, que- counst'tuye respuesta
y ositive a les expectztivag tanto ‘de las autoricades
rwunicipsles como de 1a comunidad usuaria € general,
rreocunadss por un'r esfuerzos'y recursns institucio-
nales. financgieros y ‘téenicos rera el logro de una
clic’ente presfacién ce dichos servic/os. '
. Fn el crden nacional se pretende fortalecer el sec-
b, medlant 12 unificacién de les funciones en un
¢ ute rector especializado, para‘integrar }as acciones de
¥ dlitieas. playificacién v principalmente de asltencia
t ‘cnica e mst tucional a.los. municipics, considerando

cue éstos conservan la “respcnsabilidad- en la presta- -

Jridn de los <évwcxos En igual foima, para €jercer las
Tunciones de hnspeccmn .Vigilancia. y centrol a la cali-
. riad de lcs srevicios y-a la ge:ctién ‘de 1o entes admi-
nistradores, establecen los mecanismes necesarlos,
"1ucluido el di la in*ervencién en’situacicnes extremas

(ue pongan en peligro la pxestacmn Ge )Cs. 5erv1c1os-
bérl(.os

" Por las co mderaciones antes. senaladas y por esti-
" nar gue el p*oyecto de ley cumple con las exigéncias

nés impoitantes planes seitoriales que se:
1.ayan proyestade, cen el propésito de ampliar la co- | A

undaizental; -cons*:tuidg ror la participa- -

Comizién Qumta del ..,enado
Secr etgna Creneral.

L]

Diciembre 4 de 1890., ' o

Fn la fecha el honoarablé .Senador Ernesto Rojas
Mforales hace entrega, en'esta Secretaria, de! Informe
e Ponencia para regundo debate sl prcyecto de ley
89 Senado de 1950, “per la cual se reorganiza el sector

'c‘fe agua potable y saneamiento"

Fl Secretario Genera] Comlsmn Qumta Senado de .

11 Repubhca
I.ms Mario Lopez Rodngucz.,

5¢e aprueba el mesente mforme

T¥il Presidente Comismn Qumta Senado de la Re-

Fublica, .
rnesto Ro;las Morales

El V:cepreq"ente "‘Comision Qu nta - Senado .de la.

" Iepuiblica, -

Nar.olean Pcralta Barrera

Tl Secletaz io General. COmismn Qu:nta Senado de la ’

Ilepiiblica,
- Luis Mario Lopr:z. Rodriguez. ~

Hay sellos.
T'roposi cwn numexo 18 de 1990

- Adiciénese e! texto- del proyecto de ley 89 SenadO_
Ce 1990 con el siguiente nuevo articule:

Articulo adicional. El Centro -Colombiano de’ Agua .
Tlotable'y Saneasmiento vigilara e inspecciofiara la dis-

tribucién de sgua potable por‘ medios- distintos a las
rades ptiblicas, talés como botellas, bolsas; latas, carro-

.- taunques y otros. Cuando lo est.ime cohveniente para
_ ratisfacer las solicitudes de que trata el articulo dieci- -.
nueve,; podrd fomentar -la préstacién de este servicio

ror parte de las entidades publicas gestoras.

-Cnando o considerﬂ necesario el- Cenp'o solicitari a .
18 Surerintendencia de Salud que infervenga admi-
nistrativamente la entidad publica o privada gestora

El V:cepresidente Comlsmn Quinta, —
’ _Napoleén Peralta Barrera.

El Secretano Genex'al Comisi6n Quinta,
Luis Mario. Lépez Rainguez.

’Hay sellos. ) . -

TEXTO DEFINITIVO ® -

Aprobado por la Comisién Quinta del Senado al
proyecio de ley 89 Senado de 1530.

El Congreso'de Colombia,
D‘.CRE"‘A -

CAPITULO PRI‘\EERO
Aspectos generales' y definiciones.

Axt.u,ulo 1¢ ObJeto El objeto de la presente ley es

- el de reorganizar el.sectcr de agua potable y sanea-

miento, para garantizar la prestacién de los servicios
)ﬂbhcos a carro del Estado y fortalecer el rroceso de
descentralizacien administrativa, mediante la partici-
yacién de. la co:munidad y la as’stencia inst tucional,
técnica y finsnciera a los entes encargacdos de la
prestacion 'de los servicios de acueducto, alcantarillado,
aseo .urbano, mataderos y plazas de¢ mercado. -

Paragrafo. Para efectos de la presente ley se exi- -
tiende por sector, los servicios' de acueductd, alcanta-
nllado. aseo urbano, mataderos y plazas de mercado.

Articulo 2° Servieio pablico. Los servicios de- acue-
ducto, alcantarillado, a
de mercado, son servicios pﬁbh-t.os .Correspondé a los
municipios. a los distritos y a la Intendencia Especial
de San Andrés y Providencia, su prestacién:.- -

-El Gobierno Nacicnal intervendra conforme con lo

. dispuesto en el articulo 32 de la Constitucién Politica __

yara regular la parhcxpacmn comunitaria en la pies-
tacion de los se1v1clos, dictar normas de .calidad de

los servicios y de orgenizacién, funciomamiento, vigi-

Juan José Garcia Romero. -

i

- Ernesto Rojas Mora.les. o

aseo urbano,.matadercs y plazas .

lancia y control Ge los entes gue los prestan, y orde- -

-nar el manejo inst.tuclona't admlmstratwo y técnico -

de esto.s.
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Articulo 3° Principios basicos. La prestacion'de los

" servicios piiblicos a que se refiere el articulo anterior,

se regirdn por los siguientes principios basicos;

a) Universalidad. Todos los habitantes en el terri-
torio nacional tienen derecho a recibir la prestacién
de los servicios para la satisfaccion de las nece51dades
basicas sanitarias;

b) Competencia. local. Corresponde a las adxmms-
traciones locales, es decir, a los municipios, a los dis-
tritos y a la Intendencm Especial de San Andrés y
Providencia, 1a prestacién de los servicios; §

¢) Concurrencia. Es obligatorio el concurso, asisten-
cia y apoyo de las administraciones nacional y -seccio-

-nal a la local, paia el cumplimiento de las funciones
a esta ultima asighadas. Para efectos de la presente
ley se entiende por administracion seccional, la de-
.partamental, intendencial o comisarial:

"~ d) Participacién comunitaria. Las admxmvtracmnes

locales deben dar y propiciar la participacién; de la'

comunidad en los procesos de diagndstico, formulacién
y elaboracién de planes, programas y proyectos, toma
" ce dercisiones, administracién, gestion y v1g11ancm
relacionados con los servicios; .

e) Desarrollo institucional. Con el objeto de' log1 ar
13 mayor eficicncia en la prestacién de los servicios

debe propiciarse el fortalecimiento técnico, jadmi-

nistrative- y financiero. de los entes seccionales y lo-

cales,, para el desarrollo de las funciones asignadas y

relacionadas con la prestacion de los servicios publicos.
: . . i

CAPITULO SEGUNDO. s

Organizacién del sector, i

- - it

"Articulo 4° Centro Colombiano del Agua Poiable y

Saneamiento. Créase el Centro Colombiano del Agua -

Potable y Saneamiento, como una unidad administra-
tiva especial del orden nacional, adscrita al Ministerio
de Salud, cton personeria Juridlca patnmomo inde-
.pendlente y autonomia administrativa.

Paragrafo. - El Centro Nacional del Agua Potable y
Saneamiento se identificara para todos los efectos, con
la sigla CENAP.

- Articulo 5% Conformacion del sector. El sector esta
conformado por entidades y organismos pﬁbhcos y pn-
vados del orden nacional, seccional, local, por asocia-
ciones de municipios y organizaciones oomumtanas
- que cumplan funciones de direccién del sector, de
preparacién, financiacién y eJecuclén de proyectos y
obras, de administracion de los servicios y de inspec-
cién, control e intervencién. Estas entidades' y las

gue se creen con dicho fin, conforman el S_lstema.

Macional del Agua Potable y ‘Saneamiento, cuyo ente
rector serd el Centro' Colombiano del Agua Potable y
Saneamiento,

. Articulo 6° Funciones del Centro Golnmbmno del
Agun Petable y Saneamiento. Son funciones del Centro
Cclombiano .del Agua Potable y Saneamiento] como
ente rector del sector, las sxgmentes

a) Coordinar la accion de las entidades del sector
y de otros organismos que tengan relacién con éste;

b) Proyponer la. politica general del sector, de;ﬁ,acuer- .

do con 105 planes y programas de desarrollo econémico

¥ social del--pa,is. Esta politica sectorial orientara y en- .

marcars la accién de todos los organismos y- entidades
que conforman-el Sistema Nacional de Agua Potable
¥ Saneamiento, inclliyendo 1a accién que para el fi-
nanciamiento. del sector, adelante la Pinanciera de
Desarrollo Territorial, Findeter, y el Forido Nacional
de Proyectos de Desarrollo, Fonade, asi como otras
entidades financieras cuando canalicen o comprome-
" tan directa o-indirectamente recursos provementes del
pr esupuesto nacional;

c) Proponer a lds autoridades monetarias, en coor-
¢inacion con la Financiera de Desarrollo Temtonal
5. A., Findeter, y ccn el Departamento Nacional de
Planeaclon DNP, las politicas y condiciones financieras
. para el sector asi como la. reglamentacién de la’ parti-

cipacion de-entidades financieras diferentes a: las enuil-
ciadas en el literal anterior;

d) Efectuar la planeacién del sector, en coordmacxon
con el Departamento Nacional de Planeacion, DNP y
con el concurso de 10s Consejos Regionales de Planlfx-
cacién, Corpes, y de. las admlmstracmnes seucxonal y
Jocal

€) Dlsenar y administray.-el Sistema Nacmnal 'de In~
formaclon del sector; -

) Definir polx‘ncas y ccoxdinar programas. de inves-
tigacion cientifica, tecnolégica ¥y admlmstratwa para
el desarrollo del sector:

B 3] Expedlr normas. técnicas para la pr:eparaclon y

cjecucién- de proyectos y administracion de . lqs ser- .

vxcios,

h) Autonzar ‘el uso de iecnologias aph..ables en la
yrestacién de los servicios y promover la suscripcién
de convenios de cooperacién-técnica con entldades na-
¢ionales y extranjeras;

i) Prestar asistencia técnica a los organvsmos sec-
ciondles del sector en desarrollo de. las funciones que
trata el articulo octavo (8% de la presente ley :y a las
éntidades encargadas de la prestacion de los servicios
cuando las- condiciones. sanitarias. de una conumdad
asx lo demanden;

© }) "Elaborar y coordmar la eJecucxon del Plan Na-
cional de Capacitacién para el sector;

k) Establecer y promover programas espncmles de
#gua. potable y saneamiento para el sector rural .en
Looxdmaclon con los organismos teccionales del;sector;

1) Establecer y aplicar programas de clesarr o“a insti-.

fucional y de asistencia técnica para las entidades y

)
i

Superintendencia Nacional de Salud,

organismos que conforman el sector en los 6rdenes
seccional y local;
- 11) Inspeceionar, controlar y vigilar el cumplimiento
de las politicas, normas, planes y programas sectoria-
les, asi comio 1a calidad en 1a prestacién de los servicios
y de la gestlon institucional de los entes administra-
dores de los mismos;
m) Ordenar la intervencion en la gestion admlmstra-
tiva y técnica de las entidades que presten.servicios;
n) Elaborar y proponer normas que reglamenten y

" consoliden las formas de participacién ciudadana y

comunitaria en la preparacién y ejecucién de los pro-

yectos, asi como en la admimstraclon y control de .

los servicios del sector;
i) Prescribir 1as normas contables y presupuestales
aplicables en los entes administradores de los servicios;

0) Las demas funciones que le asignen el Goblemo

Nacional y concordantes con las anteriores.

Parigrafo 12 En el desarrollo de las anteriores fun-
ciones el Centro Colonibiano del Agua. Potable y Sanea-
miento podria constituir fondos o cuentas especiales
para canalizar y admlmstrar recursos de dlversas
fuentes.

Parigrafo transitorio. Mientras entra en funclo-
namiento el Centro Colombiano del Agua Potable y
Saneamiento, las funciones establecidas en los literales
11) y m) seran ejercidas por el Ministerio de Salud.

Articulo 7° Superintendencia Nacional de Salud. La
intervendra la
gestion administrativa y técnica de las entidades que
presten los servicios, cuando asi lo ordene .el Centro
Colombiano del Agua Pofable y Saneamiento.

Para tal efecto, el Centro Colombiano del Agua Po-
table y Saneamiento disefiara los modelos y metodo-
gias de intervencién y establecera las estrategias, ob-
jetivos y metas por adelantar vy alcanzar en cada cdso’
particular.

El Centro Colombiano del Agua Potable y Sanea- '

miento, en .coordinacién con la Superintendencia Na-
cional de Salud, evaluara y controlari la aplicacién de

las recomendacmnes dadas a los entes que hayan sido

sometidos a un programa de intervencion,

Parigrafo. La comunidad podra solicitar, por inter-
medio del Centro Colombiano del Agua Potable y Sa-
neamiento,. la intervencion de la Superintedencia Na-
cional de Salud de acuerdo.con los procedimientos de
participacién que establezca el Gobierno Nacional

Articulo 8° Funciones de los departamentos, inten-
dencias y Comisarias. E1 orden seccional del sector se
regira por las normas administrativas y técnicas esta-
blecidas por el Centro. Colombiano del Agua Potable y
Saneamiento como ente rector. Las funciones del sec-
tor estaran a cargo de los gobernadores, intendentes
y comisarios; quienes 1as ejerceran a través de un ente
especializado para tal fin,

Corresponde a los departamentos, intendencias y
comisarias, con relaciéh a los servicios a que.se refiere
esta ley y en desartollo de su responsabilidad de con-
currir a la prestacion de los servicios por parte de los
municipios y distritos, las siguientes funciones:

a) Identificar las necesidades del sector.en su juris-
diccion y establecer y proponer planes y programas,
incluyendo su financiacién, en coordinacién con los
Consejos Regionales de Planificacién, Corpes;

b) Aplicar y mantener actualizado el 515tema de in- ~

formaciéon nacional del sector en su jurisdiccién;
¢) Adoptar y difundir las normas, tecnologms y me-
todologias para la prestacién de los servicios, asistien-

- do y controlando a los municipios o distritos, en su

adopcién e implantacion;

d) Prestar asistencia técnica"e- institucional a los
distritos o municipios, para la preparacién y ejecu-
cion de proyectos, -asf oomo para 1a. administracién de
los servicios;

e) Canalizar, en acuerdo ‘con los mumclplos o dis-
tritos, recursos financieros de diferentes fuentes para

-proyectos del nivel local, en concordancia con las po-

litlcas- financieras y tarifarias del sector;

fy .Cofinanciar con recursos propios o de crédito,
proyectos 'y obras del orden nacional o distrital;

g) Promover la creacién de organizaciones adecuadas
al tamafio de los distritos o municipios y complejidad
de los sistemas, para la mejor prestacion de los ser-
viclos, a través de juntas administradoras o empresas
con participacion de la comunidad en sus Organos
directivos;

h) Promover y desarrollar modalidades de partxcl-
pacién comunitaria en la preparacién y ejecucién de

-los proyectos, asi como en 1a administracién, contro),

vigilancia y fiscalizacion de los servicios;

i) Promover los programas especiales de agua pota-
ble y saneamiento para el iarea rural,-asi como coordi-
nar y asistir a los distritos y municipios en el des-
arrollo de los mismos;

j) Preparar: proyectos, ejecutar y ejercer 1a inter-

ventorid de proyectos y obras, directamente o a tra- -

vés de terceros, por autonzaclon y en coordmamon
con los distritos o municipios; :

k) Apoyar, por ‘solicitud del Centro Colomblano de

Agua Potable y Sanea_mlento la aplicaciéon de 'los -

programas de inspeccion, vigilancia, y control de 1a ca-
lidad en. la. prestacién de los servicios'y.la gestlon
institucional de 1os entes administradores de los mls-

. mios;

1) Apoyar la aplicacién de las miedidas de mterven—
cién cuando las adopten las autoridades nacionales;
11) . Coordinar as acciones de Ios entes nacionales'y
seccionales que desarrollen programas o ejecuten in-
versiones en su terntono relacionadas con el sector;
m) Las demds funciones que le asigne el Gobmnm

‘Nacional ccncordantes con las anteriores.

Pariagrafo 19 Los entes especializados del orden sec-
cional de que trata este articulo, no podrin administrar
les servicios del sector en los municipios. No obstante
los departamentes podrian concurrir a la administra-
cién de.los servicios a través de su participacién en
empresas, sociedades, asociaciones, cooperativas u
otras formas de gqstlon por autorizacién expresa de
los municipios o distritos.

Patragrafo 2° Las funciones de administracion de los
servicios y ejecucién de obras que realicen los entes
seccionales, serin ejercidas sélo por autorizacion y
en coordinacién con los distritos y municipios.

Articulo 9° Funciones de los ‘distritos y municipios.
Corresponde a los municipios, a los distritos y a la
Intendencia Especial de San Andrés y Providencia con
relacién a los servicios a que se refiere esta ley, las
siguientes funciones:

a) Preparar, financiar y ejecutar los proyectos, di-

‘rectamente o a través de terceros, de acuerdo con las

politicas y normas del Centro Colombiano. del Agua
Potable y Saneamiento y con la asistencia técnica de
los entes seccionales, cuando asi 10 acuerden las partes;

b) Admmistrar, operar y mantener los sistemas para
la. prestacion de los servicios, directamente o a través
de terceros, y de: acuerdo con las politicas y normas del
Centro Nacional del Agua Potable y Saneamiento y con

la asistencia técnica de lcs entes seccionales, cuando-

asi lo acuerden las partes. No obstante 1o anterior, la
responsabilidad en la prestacién de los servicios serd
exclusiva de los municipios o distritos;. -

c) Apoyar la obtencién de la informacién necesaria
para mantener actualizado, el sistema nacional de in-
formacién sectorial;

d) Adoptar'y aplicar las normas, tecnologias y me-~
tokologias del sector pa‘a ‘1a, prestamﬁn de los ser-
vicios;

e) Coniriiur, a través de mecnmsfnns directos y.de
participacién cominitaria, 1a calidad de los serwclos y
la gestion de las entxdades administrativas:

") Las demés funciones que le asigne la ley

Paragrafo 1° ‘Log servicios piblicos mumclpales.' se
administraran o prestaran.por intermedio de entidades
descentralizadas u otro tipo de organizacion o d.epen—
dencia administra tiva- ehpecml que asegure el manejo
financiero v presupuestal mdependiente de la adml-
nistraciéon mumclpal o distrital.

Paragrafo 29 Todos los entes administradores dé 1ds
servicios tendran un 6rgano de direccién en.el’ cual
debera participar 1a comunidad, de conformidad con
las normas que expida el Gobierno Nacional,

CAPITULO TERCERO .
_Centro Colombiano del Agua Potable y Saneamiento.

Articulo 10, Proliibicién. El' Centro Colombiano del
Agua Potable y Saneamiento no podra’ejercer fun-
cion alguna de ejecucién de proyectos y obras, asi
como de administracion y financiacion directa de los
servicios que sean de responsabilidad local o sec-
0101'181

 Articulo 11. Patrimonio. Para el cumplimiento de los

" objetivos y funciones asignados al Centro Colombiano

del Agua Potable y Saneamiento, su patnmomo estara
constituido por lo 51gu1ente.

a) Apropiaciones del presupuesto general de 1a Na-
cién conformadas por recursos de la Nacién y proplos

b) Los aportes, activos y derechos que estén asigna-
dos a la Direccion del Agua.-Potable. y Saneamiento
Basico del Ministerio de Obras Pliblicas y Transporte;
se incluyen los recursos pliblicos de crédito internacio-
nal asignados a entidades que ejecuten’ funciones atri-
buidas mediante 1a presente ley al Centro Colombiano
del Agua Potable y Saneamiento;

¢) LOs recursos que recaude por los servicios que
preste;

d) Las utxhdades y rendlmlentos de sus propios ac-
tivos;

.e) Aportes en dinero y en especle que reciba en do-

nacién de personas naturales y juridicas, de derecho.

publico y privado, nacionales y extranjeras;

f) Fondos provenientes de los acuerdos de asistencia
financiera celebrados o que se celebren con personas
u organismos nacionales o extranjeros;

g) LOs recursos que, como persona juridica, a.dqmera
a cualqmer titulo. )

Articulo 12. Direccion. La dn‘eccmn y administracién
del Centro Colombiano del Agua Potable y Sanea-~
‘miento estdn a cargo del Consejo Directivo que presi-
dira el Ministro de Salud y del Director, quieri sera su
representante legal,

Articulo 13. Inspeccién y ugnlancm. El Centro Co-,'
. lcmbiano del Agua Potable y Saneamiento vigilari e

inspeccionara la. distribucion del Agua Potable, por
medios distintos a las redes piblicas, mediante enva-
ses tales comio botellas, bolsas, latas, carrotanques y
similares, Ctiando 10 estime conveniente, para satisfacer
las ‘solicitudes de que trate. el articulo veinte, pedra
fomentar la prestacion de  esta modalidad de servicio
por parte de las entidades publicas gestoras.

Cuando lo considere necesario el Centro solicitara a
1a Superintendencia’ de Salud que intervénga adminis-
trativamente 1a entidad piiblica o privada gestora de
esta modalidad de servicio; por razones de calidad,
precio u otras que afecten a sus usuarios. .

Articulo 14, Composicién del Consejo Dn'ectlvo El
Consejo Direcfivo del’ Centre Colomkbiano del Agum
Potable y Saneamiento estara integrado por::
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-a) El Mini; r0 de Salud o el Viceministro de Salud, ,
quien la presidira; -

bY Un representante del sector privado que sera
nombrado por el Presidente de 14 Reptblica, o su de-
legado; .

¢) El Presidente de la Fiilanciera de Desarrollo Te-
rritorial S. Al Findeter, o su delegado;

d) El Jefe [del Departamento Nacional de Planea-
cic}n, 0 su delegado.

e} El G-oberEador, Intendente o Comisario, nombrado
por el Presidente de la Republica; :

f) Dos alcaldes nombrados por el Presidente de la
Repblica, | )

CAPITULO CUARTO ~
Participacion comunitaria.

Articulo 15] Aseciaciones de usuarios. Con el carac-

ter de organismos civicos, con funciones permanentes -

de asesoria, inspeccion, vigilancia y control, en cada
distrito o m ﬁnicipio ‘se constituiran asociaciones de
usuarios e los servicios. Las asociaciones colaborarian
con los. gobiérnos nacional, seccional y lceal, y en
particular con el Personero Distrital o Municipal, en
el cumplimiento- de sus funciones, especialmente en las
labores de inspeccion, control y vigilancia de los ser-
vicios pablicog.

La asociacign de usuarios podra pcstular candidatos
para el nom[)ramiento de los representantes de la
comunidad e las juntas o consejos directivos de las
entidades adrFinistradoxas de los servicios.

Las autoridades municipales y los entes administra-
- dore§ de los Iservicios, estan obligados a promover y
propiciar la creacion de asociaciones de usuarios, con-
forme con la§ normas que para tal efecto dicte el Go-

bierno Nacio l_al. . )

Paragrafo. La asamblea de usuarios de los servicios
estara ccnforﬁlada por la totalidad de los suscriptores
o por cien (100) de ellos seleccionados por proce-
dimientos aleatorios. La asamblea tendra como funcién
elegir los representantes de la comunidad en las juntas
o consejos directivos de los entes administradores y
participard en la conformacion de las juntas de vi-

gilancia. .

Articulo 16. Juntas de vigilancia. Las juntas de vigi-
lancia tendran como funcién fiscalizar y vigilar la
gestion tanta en la preparacion y-ejecucion de los
proyectos y Tbras como en la- administracion de los
servicios. Las|juntas de vigilancia actuardn como entes
auxiliadores de las actividades del Personero Municipal,
en especial .las preceptuadas en los articulos 13 y 15
de la Ley 3*de 1990. La forma y procedimientos de
participacion;de las juntas de vigilancia, se regulard
de acluerdo n las normas que dicte el Gobierno Na-
cional. .

Paragrafo. [LLos municipios, distritos, la Intendencia
Especial de San Andrés y Providencia y las entidades
administradoras de los servicios piiblicos podran efec-
tuar convenics o contratos con la comunidad usuaria o
sus entidades; civicas, para la preparaciéon y ejecucion
de'proyectos ‘V obras, asi como para la administracién
" de los servicips. o

" CAPITULO QUINTO
Disposiciones finales.

Articulo 17| Transferencias municipales. A partir de
1a, vigencia deé la presente ley, los municipios o distritos
deberan inclyir en sus presupuestos de gastos, las par-
tidas necesarias para cubrir.los costos del suministro
de lcs servicios a las entidades del orden municipal.

La cuantificacién de dicha transferencia a la entidad
administradora de los serviclos, se realizara conforme
con el reglaﬂaent.o de prestaciéon de servicios.

Articulo 18} Transferencins seccionales y nacionales.
Los gobierno§ seccionales y nacional podran asignar
recursos no rgcuperables para su inversién en proyectos
de agua potaple y saneamierito, por razones de interés
del agua potable y saneamiento, por razones de interés
plemento al jesfuerzo local, en dinero o en especie,
previa aprotacién de las autoridades seccionales y
concepto del|Consejo Nacional de Pclitica Econdémica
¥ Social, Conpes, respectivamente.

Articulo 1. Endeudamiento externo. El endeuda-
- miento externo directo que soliciten los distritos, mu-
nicipios, departamentos o sus entidades, con destino
a proyectos para el sector, s6lo sera autorizado.-previa
verificacion de las posibilidades de financiamiento
interno y la yviabilidad técnica, econémica y financiera
del proyecto iy 1a institucional del ente administrador.
Para lo anterior, el interesado solicitard concepto a

Findeter S. A, sobre dicha viabilidad, asi como sobre
la disponibilidad de recursos alternos o complemen-
tarios. : -

Articulo 20. Derecho a 1a prestacion de los servicios.
En desarrollo del literal a) del articulo tercero de la
presente ley se establece que todo asentamientg hu-
mano tiene derecho-a solicitar y obtener los servicios
de agua potable ¥ saneamiento, para satisfacer sus
necesidades sanitarias basicas.

Las empresas 0 autoridades, que presten los servicios .

de que trata el inciso anterior determinarin y califica-
ran el asentamiento humano de acuerdo con la ley.

Paragrafo. Se entiende como asentamiento humano
el conjunto habitacional que comparte el uso de-espa-
cios y servicics publicos y posee un desarrollo urbano
histérico comnin. .

Articulo 21. Categorias de consumos, En razén del
uso de los servicios las entidades administradoras del
suministro de agua potable considerarian dos (2) cate-
gorias de consumos asi:

a) Aquellos gue se destinan a la satisfaccion -de las
necesidades basicas humanas, y :

b) Adguellos que se destinan a fines productivos y
demas no relacionados.

Las entidades administradoras ' determinarin las
cantidades o volimenes maximos de los consumos
bésicos y deberdn establecer -procedimientos para la
difererrciacion contable, administrativa y financiera
asi como para la planeacidon de los servicios para cada
categoria de consumo.

Articulo 22. Tasas y precios. De conformidad con las
normas legales vigentes, 1as entidades administradoras
miedan autorizadas para cobrar tasas por 10os consumos
de los servicios de la categoria que trata el literal a)
del articulo anterior, y precios por los consumos de los
servicios de la categoria del literal b),

Articulo 23. Contribucion de desarrollo municipal.
Con relacion a la Contribucion de Desarrollo Munici-
pal que trata el articulo 106 de la Ley 9% de 1989, los

. municipios deberin ceder a favor de los entes admi-

nistradores de los servicios del sector, 1a. proporcion
que’les corresponda por efecto de las obras por estos
nultimos ejecutados, de acuerdo con las normas legales
y reglamentarias que dicte ‘el Gobierno Nacional.

Articulo 24. Bireccion del Agua Potable y Saneamien-
to Basico del Ministerio de Obras Piablicas y Trans-
porte. Suprimese en el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte, 1a Direccion del Agua Potable y Saneamien-
to Basico, dependiente de la Secretaria Técnica. La
citada direccion, centinuara operando hasta cuando la
unidad administrativa, especial a que se refiere el
articulo cuatro entre en funcionamiento, de acuerdo
con la fecha, procedimiento y modalidad que determine
el Gobierno Nacional . :

Articulo 25. Facultades extraordinarias. Concédense
facultades extraordinarias al Presidente de la Repn-
blica, por el término de seis (6) meses, a partir de la
vigencia de la presente ley y de acuerdo con lo esta-
blecido en el ordinal 12 del articulo 76 de la Constitu-
cion Politica, para: . )

a) Reformar la estructura administrativa y funciones
de los Ministerios de Salud y Obras Pfiblicas y Trans-
porte, y de 1a Superintendencia Nacional de Salud, para
adecuarlas a esta ley;

b) Determinar la estructura administrativa, dictar

el estatuto orgénico y fijar la planta de personal y

las escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleos, asf como el régimen
de prestaciones sociales, del Centro Colombiano del

" Agua Potable y Saneamiento;

¢) Definir la situacién laboral de los funcionarios de
la Direccion del Agua Potable y Saneamiento Basico
del Ministerio de Obras Publicas y Transporte.

Articulo 26. Autorizacién. E1' Goiberno Nacional que-~
da expresamente facultado para hacer apropiaciones,
realizar traslados y abrir créditos en el presupuesto
nacional para el cumplimiento de esta ley.

Articulo 27. Vigencia. I.a presente ley rige a partir

de la fecha de su publicaciéon y deroga todas las dis-
posiciones legales que le sean contrarias.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto dc lev niimero 195 Senado de 1989, “por la

cual se rveglamuenta el ejercicic de 1a profesion de Inge-

nieria Sapitaria y Ciencias del Ambiente y se¢ dictan
otras disposiciones”.

Honorahles Senadores:
En desarrollo de la tarea cue me fue impuesta, que

recibo con agrado. me permito rendir ponencia para

po.

.

primer debate al prcyecto de ley de la referencia, en
cuyo breve texto pretendo consignar los puntos relie-

vantes y fundamentos del proyecto'en comento, resal-
tando su constitucionalidad y ccnveniencia ya que se

articula adecuadamente a las politicas de desarrollo del

Estado.

La constante historica de nuestro pais muestra cla-
ramente que las profesiones nacen y se consolidan .
sobre la base de las necesidades que evidencia la po-
blacion: para el efecto es requerible especializarlas, y
asi estudiar con mejor nivel técnico y cientifico las
exigencias que el progreso plantea.

El Estadc colombiano, estd en la obligacion constitu-
cional de otorgar especial proteccion al trabajador; ade-
as de garantizarle & los ciudadanos la libre escogen-
cia de profesion u oficio, exigiendo titulo de idoneidad
que debe ser reglamentado por la ley.

El nueve Estado colombiano nacido de la Reforma
Constitucional de 1986, entregdé a los municipios me-
diante la promulgacion de un conjunto de leyes una.
serie de obligaciones para con sus asociados, en espe-
cial los que conciernen con la prestacion de adecuados
gervicios ptiblicos. Es evidente que el éxito de las loca-
lidades en el cumplimiento de dichad funciones, de-
pende en gran medida de-la asesoria y apoyo técnico
e institucicnal que reciban y para ello es necesario
contar con profesionales especializados en dicho cam-

Desde hace cerca de 30 afios en el pais se estidn
formando profesionales en el area de la ingenieria sa-
nitaria y ciencias del ambiente, siendo pionera la Uni-
versidad del Valle, que ha apoyado la creacion y des-
arrolio de la profesion en otras un'versidades del pais -
en ciudades como Medellin, Bogotd y Tunja.

El problema ambijental que es un tema de actuali-
dad de alta trascendencia en la poblacién, por efecto
de la destruccion que vienen padeciendo lcs resursos
naturales, derivados de la contaminacion del aire,
suelo y agua producida por el desarrollo industrial y
el crecimiento poblacional en las grandes ciudades;
ello plantea. la. necesidad de reglamentar adecuada-
mente las profesiones que cperan en este campo por
los g‘iesgos que involucran la salud de la comunidad,
pudiendo el Estado cumplir su funcién de vigilancia
y control, de actividades tan importantes como las que .
reglamentan el proyecto de ley en estudio.

La‘ especializacion de funciones exige la creacion en
e_st"-e caso de un Consejo Nacional, que tenga la fun-
cién de reglamentar, vigilar y controlar el ejercicio de
la profesion de ingenierfa sanitaria y ciencids del am-
biente, cuya sede se propone en la ciudad de- Cali, dado
que en esta ciudad s¢ le dio el inicio, ademas se agrupa
un importante niimero de . profesionales de esta dis-
ciplina de la ingenieria tanto en el sector piiblico romo
en el privado, ocupdndose de actividades en la docen-

) cia, la ctnsulturia, 1a interventoria y la construccion,

Por ‘todo lo anterior y enfatizando 1a importancia
que catia vez foma la ingenieria sanitaria y ciencias
del ambiente, en el contexto nacional, presento a us-
tedes para su estudio el proyecto de ley en, comento,
como un aporte al proceso de fortalecimiento del mu-
nicipio colombiano, que tendria en estos prcfesionales
un apoyo necesario para acometer con éxito 1as labores -
de prestacién de adecuadcs servicios de agua pctable

.y saneamiento a'la poblacion.

Conforme con lo antes expuesto, me permito prono-
ner a los sefiores miembres de la honorable Comisién
Quinta, la siguiente proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimiero 185
Senadc de 1989, “por la cnal se reelamenta el efercicio
de la profesion de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del
Ambiente y se ditcan otras disposiciones".

Jairo Rivera Morales,
Senador de l1a Regtbliza.

Bogota, D. E., 6 de diciembre de 1999,

Recibi del honorable Senador Jairo Rivera Morales,
el informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de ley riimero 195 Senado de 1989, 11 Cimara de 1989,
“por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
(le Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente y se
dictan otras disposiciones”. .

Es fiel copia de su orieinal. firmado por el honorabl‘e
Senador Jairo Rivera Morales.

El Secretario General Comision Quinta Senado de
1a Republica,

Luis Mario Lipez Redriguez.



